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1. WPROWADZENIE

Obszary wodno-btotne, zgodnie z Konwencjg z Ramsar (Konwencjg o obszarach wodno-btotnych
majacych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego) to
wszelkiego rodzaju siedliska ekosysteméw hydrogenicznych, czyli uzaleznionych od wody. Sg to
zaréwno siedliska ladowe, takie jak obszary bagienne, torfowiskowe, réwniez srédlagdowe wody
powierzchniowe, jak i ekosystemy ptytkich morskich wod przybrzeznych.

Obszary wodno-btotne stanowia, na rowni z obszarami leSnymi, podstawowe uktady przyrodnicze,
ktére podtrzymujg zycie na Ziemi. Ich najwazniejsze funkcje przyrodnicze to:

* hamowanie odptywu wéd podziemnych do rzek;

* retencjonowanie wod podziemnych i powierzchniowych;
* oczyszczanie wod;

» akumulacja organicznego wegla i azotu;

» podtrzymywanie i wzbogacanie réznorodnosci form zycia na lagdzie, w wodach stodkich i w
morskiej strefie brzegowe;.

Srédladowe obszary wodne i btotne to jedno z najwazniejszych zrédet wéd stodkich dla przyrody
ozywionej, w tym takze dla cztowieka, ktére potrzebujg jednoznacznej i dtugofalowej polityki
panstwa w zakresie zarzgdzania nimi.

Obszary wodne i btotne sg ekosystemami zagrozonymi, w zwigzku z czym zagrozone sg rowniez
zwigzane z nimi rzadkie gatunki roslin i zwierzat. Ponad potowa tych obszarow w skali $wiatowej
zanikla lub zostata trwale zdegradowana w ciggu ostatniego stulecia. Gtdéwng przyczyng tego
stanu rzeczy jest eksploatacyjne podejScie spoteczenstw do gospodarowania zasobami
przyrodniczymi. Z tym wigze sie problem niezadowalajgcego stopnia przestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, a takze wcigz niskiego
stanu Swiadomosci na temat ich ekologicznej roli, w tym:

* utrzymujacego sie wcigz w opinii spotecznej postrzegania mokradet jako nieuzytkéw, ktére
powinny zosta¢ “uproduktywnione”;

» powszechnego braku zrozumienia dalekosieznych skutkéw oddziatywan gospodarczych,
na przyktad w skali zlewni, ktére dla funkcjonowania mokradet majg o wiele wieksze
znaczenie, niz dla innych ekosystemodw.

Zachowanie naturalnego charakteru i funkcji obszarow wodnych i biotnych to problem
wielowymiarowy, dotyczacy catego swiata. W sytuacji, gdy planecie zagraza niedobdér wod
stodkich, ochrona ekosystemow wodno-btotnych to jedno z wazniejszych zadan dla catej ludzkosci.

Przyjmuje sie, ze Polska, ktdra cierpi na pogtebiajacy sie deficyt wody, powinna w coraz wiekszym
stopniu uczestniczy¢ w rozwigzywaniu lokalnych i globalnych probleméw ekologicznych
zwigzanych degradacjg tych siedlisk. Jednym z narzedzi przeciwdziatania tym niekorzystnym
zmianom jest dlugofalowa Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce.

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe zwiaszcza jako
srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, zwana Konwencjg Ramsarskg lub Konwencjg Ramsar,
weszia w zycie w dniu 21 grudnia 1975 r. Tworzy ona ramy miedzynarodowej wspoipracy w
zakresie ochrony obszaréw wodno-btotnych, ustalajgc typy obszarow szczegolnie godnych



ochrony oraz sposoby i zasady ich ochrony. Polska przystgpita do Konwencji w dniu 22 marca
1978 r (Dz. U. Nr 7 poz. 24).

Zalecenia Konwencji Ramsar oraz Planu Strategicznego Konwencji Ramsar na lata 1997-2002
wzywajg Panstwa Strony Konwencji do opracowania i wdrozenia skutecznych instrumentéw
ochrony obszaréw wodno-btotnych w postaci krajowej strategii ochrony tych obszaréw lub,
alternatywnie, do wtgczenia wydzielonych planéw i zadan z tego zakresu do innych dokumentow
dotyczacych polityki ekologiczne;.

Tak wiec niniejsza Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych jest wyrazem odpowiedzialnosci
za realizacje zobowigzan miedzynarodowych, a jednoczesnie odpowiedzig na potrzeby wdrazania
polityki ekologicznej panstwa. Zgodnie z wyktadnig Konwencji Ramsar i pdzniejszych rezolucji
Konferencji Panstw Stron, a takze z zaleceniami Konwencji o réznorodnosci biologicznej oraz
koncepcja trwatego i zrownowazonego rozwoju, skuteczna ochrona ekosysteméw
hydrogenicznych bedzie mozliwa, o ile zapewni sie poparcie spoteczne oraz akceptacje i udziat
szerokiego kregu zainteresowanych w realizacji niniejszej Strategii. Przewiduje sie, ze horyzont
czasowy wdrazania niniejszej ,Strategii” nie powinien przekroczy¢ 10 lat (2006 - 2013 r.), w
zaleznosci od mozliwosci finansowych Panstwa.

Warto podkresli¢, ze w Polsce realizowanych jest szereg zadan, ktére w posredni lub bezposredni
sposob nakierowane sg na ochrone obszaréw wodno-btotnych. Szczegdlne nasilenie tych dziatan
ma zwigzek z wdrazaniem prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza Ramowej Dyrektywy
Wodnej, Dyrektywy Azotanowej, Dyrektywy Ptasiej, Dyrektywy Siedliskowej i innych.

2. FORMALNE | PRAWNE PODSTAWY STRATEGII OCHRONY OBSZAROW WODNO-
BLOTNYCH ORAZ JEJ RELACJE Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI, W TYM
ZE ZOBOWIAZANIAMI MIEDZYNARODOWYMI

2.1. Zobowiazania krajowe

Rezolucja 4, uchwalona podczas VII Konferencji Panstw Stron Konwencji Ramsar, wzywa do
umocnienia krajowych mechanizmoéow oraz politycznych instrumentdw w zakresie wdrazania
skutecznej ochrony obszaréw wodno-bfotnych. Ich skuteczna ochrona i racjonalne uzytkowanie
powinno wynika¢ z inwentaryzacji i waloryzacji tych obszaréw (Zalecenie 4.6).

Ministerstwo Srodowiska przygotowato juz w 1998 r. dokument strategiczny: “Ochrona $rodowisk
wodnych i btotnych w Polsce. Stan i perspektywy” jako podstawe ochrony tych obszaréw
(Dobrowolski i Lewandowski 1998). Dokument ten przedstawia przeglad srodowisk wodnych i
btotnych w Polsce z uwzglednieniem rzek, sztucznych zbiornikéw wodnych (zbiornikéw
zaporowych), jezior, stawdw, wybrzeza morskiego z terenami zalewanymi, torfowisk i bagien,
analize ich aktualnego stanu ochrony (rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe) oraz podaje
zalecenia dotyczace strategii ochrony tych srodowisk w przysziosci. Szczegdlng uwage zwrécono
na potrzebe zmian uregulowan prawnych dotyczacych jakosci i ilosci wod w aspekcie zlewniowym,
gdyz nalezg one do najwazniejszych czynnikéw warunkujgcych trwatosé siedlisk wodno-btotnych.
Biorgc pod uwage bilans wodny Polski oraz znaczenie $rodowisk wodnych i btotnych w ochronie
réznorodnosci biologicznej w opisywanym dokumencie wyrazono potrzeby w formie zalecen
ogdlnych, a przede wszystkim takich jak:

1) Prowadzenia racjonalnego gospodarowania siedliskami wodno-bfotnymi, chronigcego je przed
zanieczyszczeniami i degradacja.



2) Inwentaryzaciji tych siedlisk oraz monitoringu ich stanu. Za niewystarczajgcy uznano stopien
rozpoznania zasobow siedlisk wodno-btotnych, jak réwniez ich monitoring, ktéry prowadzony
jest regularnie tylko na rzekach. Monitoring jezior i Battyku budzit rowniez zastrzezenia, brak
jest monitoringu innych typéw srodowisk wodnych i btotnych.

3) Doprowadzenia do stanu prawnego, zgodnie z ktérym ochrona jakosci wod miataby priorytet
niezaleznie od rodzaju i kategorii obszaru chronionego, bowiem przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom i eutrofizacji wod ma znaczenie podstawowe i wykracza poza tereny
prawnie chronione.

4) Obejmowania ochrong terenéw o duzej roznorodnosci krajobrazowej, szczegodlnie ostoi ptakow
(o znaczeniu krajowym i europejskim). Zalecono powiekszenie istniejacych obszaréw Ramsar.

Spoteczng “Strategie ochrony mokradet i Plan dziatan” opracowato Porozumienie na Rzecz
Ochrony Mokradet (PROM), uwzgledniajac gtdwnie potrzeby ochrony torfowisk w Polsce pétnocne;j
(2000).

Kwestia ochrony obszarow wodno-btotnych na poziomie rzgdowym zostata uwzgledniona w
dokumencie: “Il Polityka Ekologiczna Panstwa”, przyjetym przez Rade Ministrow w 2001 r. oraz w
“Strategii Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Rdznorodnoséci Biologicznej” przyjetej przez
Ministerstwo Srodowiska w 2001 r., w ktorej kilka priorytetéw dziatan dotyczy ochrony $rodowisk
wodno-bfotnych. Oba te dokumenty biorg pod uwage zalecenia Konwencji Ramsar i Kongresu
Swiatowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) w Ammanie w 2000 r.

Jednym z gtdéwnych celéw Il Polityki Ekologicznej Panstwa jest zintegrowanie polityki ochrony
réznorodnosci biologicznej z politykami resortowymi i promowanie wspoélnej odpowiedzialnosci za
stan $rodowiska w kraju. Dokument ten wskazuje m.in. na potrzebe bezpieczenstwa
ekologicznego spoteczenstwa poprzez zagwarantowanie odpowiednich zasobéw wody i
zachowanie krajowych zasobdw biologicznych. W tym celu zaleca sie m.in. wdrozenie ochrony
najbardziej zagrozonych ekosystemow oraz gatunkow i ich siedlisk przez tworzenie i powiekszanie
narodowej sieci obszaréw chronionych (parki narodowe, rezerwaty przyrody) oraz sieci obszaréw
Natura 2000. Zaleca on tez, w formie specjalnego zadania, wdrozenie strategii ochrony obszaréw
wodnych i btotnych, biorgc po uwage fakt, ze siedliska wodne i btotne sg szczegdlnie wazne dla
zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz bilansu wodnego kraju, a ich ochrona
wymaga wielosektorowego podejscia w zagospodarowaniu przestrzennym w skali regionu i kraju.

Program Wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej na lata 2002-2010 przewiduje w tym zakresie
szereg dziatan prawnych i organizacyjnych w zakresie ochrony dolin rzecznych, ekosystemow
hydrogenicznych, rzadkich i zagrozonych gatunkéw oraz tradycyjnego krajobrazu rolniczego, w
tym takze renaturyzacje zniszczonych, cennych ekosystemdéw i siedlisk przyrodniczych,
szczegolnie wodno-btotnych oraz opracowanie i wdrozenie specjalnej strategii ochrony obszarow
wodnych i btotnych.

Program Wykonawczy przewiduje réwniez dziatania na rzecz poprawy jakosci i ilosci zasobdéw
wodnych - gtéwnie poprzez poprawe systemu gospodarowania, wdrozenie systemu optat, systemu
zintegrowanych pozwolen, systemu kontroli i monitoringu oraz inwestowanie w przedsiewziecia w
zakresie czystosci wod.

W preambule do Strategii Ochrony i Zrownowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej
stwierdza sie, ze szczegolny nacisk w polityce dotyczgcej dziatan ochronnych potozyé nalezy na te
skfadniki réznorodnosci, ktére sa rzadkie i zagrozone wyginieciem lub trwatym przeksztatceniem.
Do tej wiasnie kategorii zalicza sie obszary wodno-btotne.



Najwazniejsze krajowe akty prawne, ktére stanowig formalne wsparcie dla Strategii ochrony
obszaréw wodno-btotnych to obowigzujgca ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r.
Nr 56, poz. 679, z pdézn. zm.) jak rowniez znowelizowana ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
Wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.). Akty te zobowigzujg do ochrony obszaréw wodnych
i btotnych, ktére jako ekosystemy zagrozone wyginieciem sg szczegodlnie wrazliwe na rézne
zaklécenia zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Stanowig one takze, ze ochrona tych ekosystemow
musi by¢ wpisana w plany przestrzennego zagospodarowania réznych szczebli i uwzgledniac
potrzeby lokalnych spoteczenstw, rolnictwa, lesnictwa, rybactwa i przemystu, w tym réwniez potrzeby
powiekszania zasobéw wodnych i utrzymania ich wlasciwego charakteru ekologicznego w skali tak
poszczegodlnych obszardw, jak i catych dorzeczy lub zlewni. Szczegdlnie istotng formg ochrony
prawnej obszarow wodno-btotnych sg uzytki ekologiczne, ktérymi zgodnie z ustawg o ochronie
przyrody mogg by¢ ,..naturalne zbiorniki wodne, srédpolne i $rodlesne oczka wodne, bagna i
torfowiska...”.

Duze znaczenie dla ochrony siedlisk wodno-btotnych majg rozporzadzenia: Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegotowych zasad
prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67, poz. 337), Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkow chowu, hodowli i potowu innych
organizméw zyjacych w wodzie (Dz. U. Nr 138, poz. 1559, z p6zn. zm.) oraz Ministra Srodowiska z
dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych roslin objetych ochrong (Dz. U. Nr 168,
poz. 1764), a takze z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat
objetych ochrong (Dz. U. Nr 220, poz. 2237), obejmujace ochrong wiele gatunkow scisle zwigzanych
z obszarami podmokiymi, a takze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w
sprawie okreslenia okresow polowah na zwierzeta towne (Dz. U. Nr 48, poz. 459).

W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okreslenia rodzajow
siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. Nr 92, poz. 1029) wymienia sie liczne
siedliska wodno-blotne, takie jak: taki podmorskie, ptytkie ujscia rzek, laguny, solniska,
starorzecza, zalewane muliste brzegi rzek, torfowiska wysokie, przejsciowe i trzesawiska oraz tegi i
olsy. Intencjg stanowigcego prawo byto wskazanie, ze wymienione siedliska majg priorytet w
szczegolnej ochronie i powinny by¢ obejmowane r6znymi jej formami ochrony, zgodnie z zapisami
ustawy o ochronie przyrody.

Zapisy dotyczace ochrony torfowisk i oczek srédpolnych zawiera réwniez ustawa z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, z p6zn. zm.).

Bardzo wazna dla ochrony terendw wodnych i btotnych jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.717, z p6zn. zm.) wraz z aktami
wykonawczymi (zasady sporzadzania opracowan ekofizjograficznych do projektow planow
zagospodarowania przestrzennego). Sporzadzanie opracowan ekofizjograficznych zdefiniowanych
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z p6zn.
zm.), ma istotne znaczenie dla lokalnej ochrony siedlisk hydrogenicznych. Art. 72 powyzszej
ustawy stanowi, ze w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie¢ warunki utrzymania
réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska, m. in. przez zapewnianie
kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarki wodnej, odprowadzania $ciekéw, gospodarki odpadami, systemoéw transportowych i
komunikacji publicznej oraz urzadzania i ksztattowania terendw zieleni oraz przez uwzglednianie



koniecznosci ochrony wodd, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem w zwigzku z prowadzeniem
gospodarki rolnej.

Niezwykle wysoki priorytet majg ekosystemy bagiennych i podmokitych tgk oraz pastwisk w
Krajowym Programie Rolnosrodowiskowym (KPR), ktéry jest czescig Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich przygotowanego w 2004 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ostatnich latach przyjeto takze inne dokumenty strategiczne, ktérych realizacja tworzy¢ powinna
korzystne otoczenie dla dziatan podejmowanych w ramach niniejszej Strategii. Wazniejsze
dokumenty w tym zakresie to:

» Polska 2025 - Dilugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju (przyjeta
przez Rade Ministrow w dniu 26 lipca 2000 r.); méwi ona o potrzebie opracowania i
wdrozenia specjalnej strategii “ochrony obszaréw wodno-btotnych, ochrony rzek oraz
innych ciggéw obszarowych — w tym korytarzy ekologicznych”, podkres$lajac wielkie
znaczenie obszarow wodno-btotnych dla zachowania réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej oraz dla zachowania bilansu wodnego kraju, a jednocze$nie wskazujgc na
liczne powigzania Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych oraz Strategii Ochrony i
Zréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej;

« Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska na lata 2000-2006 (projekt przyjety przez Komitet
Polityki Regionalnej i Zrownowazonego Rozwoju Rady Ministréw w dniu 27 lipca 2000 r.);

» Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej - przez edukacje do zréwnowazonego rozwoju
(przyjeta przez Ministra Srodowiska i Ministra Edukaciji w dniu 21 wrze$nia 2000 r.);

» Koncepcja Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Kraju (przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 5 pazdziernika 1999 r.);

» Polityka Lesna Panstwa (przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 22 kwietnia 1997 r.);

» Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa (przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 13 lipca 1999 r.);

» Polska Agenda 21 (2001), ktéra zaleca zintegrowane podejscie do zagospodarowania
zasoboéw wodnych na poziomie dorzeczy/zlewni poprzez wprowadzenie specjalnych
warunkow uzytkowania wod dorzeczy/zlewni;

« Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r oraz aktualizacja KPOSK przyjeta przez Rade Ministréw
w dniu 7 czerwca 2005 r.

Na poziomie celdw, zapisy niniejszej Strategii zgodne sg takze z zapisami Strategii Gospodarki
Wodnej (przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzeénia 2005 r.), w tym zwiaszcza Il celu
kierunkowego: Osiagniecie dobrego stanu wéd, a w szczegdlnosci ekosystemoéw wodnych i od
wod zaleznych. Co wazne, problematyka ochrony obszaréw wodno-bfotnych ujeta jest takze w
przygotowywanym przez Ministra Rozwoju Regionalnego programie operacyjnym ,Infrastruktura i
Srodowisko” w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013.

Uwzgledniajac powyzsze dokumenty, nalezy stwierdzi¢, ze potrzeba ochrony siedlisk wodnych i
btotnych powinna by¢ wyartykutowana w sposéb harmonijny z innymi dokumentami strategicznymi
Rzadu w zakresie zalesiania gruntéw rolnych, restrukturyzacji rolnictwa, rozwoju energetyki
wodnej, ochrony przeciwpowodziowej, rozwoju sieci transportowej i innych.



2.2. Zobowigzania miedzynarodowe

Podstawowym aktem miedzynarodowym tworzacym zobowigzania Polski w zakresie ochrony
obszaréw wodno-btotnych jest Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe zwlaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, zwana Konwencjg
Ramsarska.

Szczegodlne znaczenie dla ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania obszarow wodnych i btotnych
majg zalecenia wykonawcze wynikajgce z Konwencji, w tym szczegodlnie dotyczace:

krajowej inwentaryzacji obszaréw wodnych i btotnych oraz rzetelnego rozpoznania ich
zasobow;

doskonalenia Spisu Obszaréw Ramsar, tak by objat on reprezentacje wszystkich typéw
ekosystemow;

rozwoju i upowszechniania wiedzy o ekologii obszaréow wodnych i btotnych oraz
praktycznego stosowania tej wiedzy;

gospodarowania zasobami wodnymi z uwzglednieniem potrzeb obszaréw wodnych i
bfotnych;

planowania ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, w tym planowania uspotecznionego;
monitoringu stanu i skutecznosci ochrony;

zintegrowanego zarzadzania obszarami wodnymi i bfotnymi i ich bezpo$rednim
otoczeniem, w tym szczegolnie strefg wybrzeza morskiego.

Krajowa polityka ochrony zasobdéw przyrodniczych, w tym ochrony obszaréw wodnych i btotnych,
regulowana jest rowniez przez zobowigzania wynikajgce z przystgpienia do miedzynarodowych
konwenciji i porozumien oraz transponowanych dyrektyw Unii Europejskiej. Istotne zobowigzania w
tym zakresie wynikajg z przystapienia do Konwencji o réznorodnosci biologicznej, podpisanej
przez Polske w czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro (Dz. U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532), w trakcie
miedzynarodowej konferencji Srodowisko i Rozwdj. Polska ratyfikowata te Konwencje w 1996 r. i
stata sie jej petnoprawng strona.

Niniejsza Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych wynika réwniez ze zobowigzan Polski
podjetych w ramach Konwencji o réznorodnosci biologicznej i oparta jest o te zatozenia, ktére
stanowig fundament Konwencji. Zatozenia te znalazly sie rowniez u podstaw wspomnianej juz
Strategii Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej i odnoszg sie one
do sytuacji krajowych zasobdéw przyrodniczych, ktére: ”...stopniowo zmniejszajg sie (obserwuje sie
zaréwno niszczenie ekosystemoéw, jak i giniecie gatunkéw w warunkach naturalnych oraz odmian i
ras gatunkéw udomowionych)...” a “...dotychczasowe formy i metody ochrony przyrody nie sg w
petni efektywne...”; ponadto“...brakuje systemu identyfikacji i sprawiedliwego podziatu korzysci z
tytutu posiadania i uzytkowania zasobow biologicznych...”.

Szczegdblne znaczenie dla ochrony i zréwnowazonego uzytkowania obszaréw wodno-btotnych
majq zalecenia wykonawcze wynikajgce z Konwencji, w tym szczegdlnie dotyczace:

stosowania tzw. "podejscia ekosystemowego" (Ecosystem Approach) w gospodarowaniu
zasobami przyrody i ich uzytkowaniu;

tworzenia sieci obszaréw chronionych;

udziatu spotecznego w planowaniu zagospodarowania i zarzgdzania obszaréw cennych
przyrodniczo;



uwzglednienia zagadnien przyrodniczych w ocenach i strategicznych ocenach
oddziatywania na $rodowisko;

Waznym przestaniem, jakie wynika z Konwencji o roznorodnosci biologicznej, jest objecie ochrong
przyrody przestrzeni catego kraju, facznie z terenami zagospodarowanymi, w tym takze obszaréw
zdegradowanych. Zgodnie z Konwencjg nalezy okresli¢ priorytety ochrony ze szczegdlnym
naciskiem na te sktadniki r6znorodnosci, ktére sg “...rzadkie i w rozny sposdb zagrozone
wyginieciem lub trwatym przeksztatceniem...”. Przy wyr6znianiu tych priorytetowych elementéw
nalezy bra¢ pod uwage przestanki:

» biologiczne (np. miejsce gatunku w strukturze ekosystemu - tzw. gatunki "kluczowe");
» utylitarne (gatunki majace wazne znaczenie uzytkowe);

o etyczno-kulturowe (gatunki powszechnie znane i cieszace sie spotecznym
zainteresowaniem - tzw. gatunki "flagowe").

Identyfikacja obiektow, ktore wymagaja podjecia dziatann ochronnych w pierwszej kolejnosci
powinna by¢ dokonywana w roznej skali: lokalnej, regionalnej, krajowej i miedzynarodowej.
Zaktada sie, ze ochrona catej réznorodnosci biologicznej jest warunkiem koniecznym dalszego
rozwoju gospodarczego kraju, a dziatania w tym zakresie muszg by¢ zintegrowane z politykg
spoteczno-gospodarczg. W Swietle przyjetych zobowigzan, wsréd formalnych podstaw niniejszej
Strategii znajdujg sie postanowienia Artykutu 6 Konwencji o ro6znorodnosci biologicznej, w mysl
ktérych: "Kazda ze Stron, zgodnie ze swoimi warunkami i mozliwosciami:

a) opracuje krajowg strategie oraz plany i programy dotyczace ochrony réznorodnosci
biologicznej i zrownowazonego uzytkowania jej elementow lub dostosuje do tego celu
istniejacg strategie oraz plany i programy, tak aby odzwierciedlaty m.in. wymagania
niniejszej Konwencji w stosunku do danej Strony;

b) wlaczy, w miare mozliwosci i w razie potrzeby, ochrone réznorodnosci biologicznej i
zrownowazone uzytkowanie jej elementow do resortowych i miedzyresortowych plandw,
programow i strategii."

Miedzynarodowym zobowigzaniem Polski, przyjetym w ramach wspotpracy europejskiej w zwigzku
z Konwencjg o Ochronie Réznorodnosci Biologicznej, jest tzw. "cel 2010" - powstrzymanie, do
2010 r., procesu zmniejszania sie réznorodnosci biologicznej. Osiggniecia tego celu wymaga
skutecznej ochrony ekosystemow wodnych i bfotnych.

Ekosystemy te, jako siedliska przyrodnicze wymienione w zatgczniku | oraz siedliska gatunkéw
wymienionych w zatgczniku Il Dyrektywy UE w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej flory i fauny (Dyrektywa Rady 92/43/EWG, zwana ,Dyrektywg Siedliskowg”) oraz w
zatacznikach Dyrektywy UE w sprawie ochrony dzikich ptakow (Dyrektywa Rady 79/409/EWG,
zwana ,Dyrektywg Ptasig”) odgrywaja kluczowg role w tworzonej w Polsce Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000. Polska, jak inne pahstwa UE zobowigzata sie do utworzenia tej sieci,
zachowania tych siedlisk we wifasciwym stanie ochrony, a takze zapewnienia sprawnego
zarzadzania i monitorowania skutkéw dziatan ochronnych zgodnie z ustaleniami wyzej
wymienionych Dyrektyw.

Niniejsza Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych opiera sie, oprécz zalecen Konwencji o
Réznorodnosci Biologicznej i Konwencji Ramsar, rowniez o przestanki i zalecenia wynikajace z
innych konwencji, programéw i porozumien miedzynarodowych, ktorych Polska jest strong, w tym
takich jak:



Konwencja z dnia 16 listopada 1972 r. w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego (Konwencja Paryska), ratyfikowana w 1976 r. (Dz. U. Nr 32,
poz.190);

Konwencja z dnia 9 kwietnia 1992 r. o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego (Konwencja Helsinska) - ratyfikowana w 1980 r. oraz w 1999 r. (Dz. U. z 2000
r. Nr 28, poz. 346 i 347). Jest to najwazniejszy miedzynarodowy dokument, ktéry tworzy
szanse ochrony Battyku. W jego ramach wszystkie panstwa nadbattyckie zobowigzaty sie
podja¢ szereg prac zmierzajacych do przywrécenia naturalnych warunkéw zycia w morzu.
Proces ten jest dtugotrwaty oraz kosztowny i obejmuje: prawodawstwo, zarzgdzanie,
badania naukowe i kontrolne, wymiane informacji, planowanie przestrzenne i wspétprace
miedzynarodowag;

Zalecenia HELCOM dotyczace waéd przybrzeznych:
— System of Coastal and Marine Baltic Sea Protected Areas (BSPA) — 1994 r.,
— Preservation of natural coastal dynamics — 1995 r.,

— Sustainable and Environmentally friendly tourism in the coastal zones of the Baltic
Sea Area—2000r.,

— Protection of heavily endangered and immediately threatened marine and coastal
biotopes in the Baltic Sea Area — 2000 r.,

— EU-Recommendation ,Implementation of Integrated Coastal Zone Management in
Europe — 2002 r;

Zalecenia HELCOM dotyczace ochrony rzek zlewiska Battyku, ktére stanowig siedliska
tososia (zawiera miedzy innymi zobowigzanie do nie budowania urzadzeh wodnych
przegradzajacych szlaki wedrowek tososia oraz do udroznienia istniejacych przeszkéd);

Konwencja z dnia 3 marca 1973 r. o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i
roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (Konwencja Waszyngtonska), ratyfikowana
w 1989 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr 27, poz.112);

Konwencja z dnia 19 wrzesnia 1979 r. o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej
oraz ich siedlisk (Konwencja Bernenska), ratyfikowana w 1995 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 58,
poz. 263). Konwencji tej towarzyszg przyjete pozniej zalecenia i rekomendacje dotyczace
jej wdrazania, miedzy innymi:

- Rekomendacja 44/1995 w sprawie ochrony wybranych zagrozonych gatunkéw w
Europie. Zwraca ona uwage na potrzebe zachowania siedlisk pionierskich gatunkéw
namuliskowych (zachowanie naturalnej dynamiki rzek i ich brzegéw) oraz
oligotroficznych gatunkéw wodnych;

Konwencja z dnia 23 czerwca 1979 r. o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat
(Konwencja Bonska), ratyfikowana w 1996 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz.17);

Porozumienie z dnia 17 marca 1992 r. o ochronie matych waleni Battyku i Morza
Pdéinocnego, ratyfikowane w 1996 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz.1108);

Europejska Konwencja Krajobrazowa z dnia 20 pazdziernika 2000 r., ratyfikowana w 2004
r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98);
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inicjatywy i programy miedzynarodowe, takie jak Swiatowa Strategia Ochrony i Strategia
Zréwnowazonego Zycia (Caring for the Earth) — IUCN/UNEP/WWF;

Agenda 21 — UNCED (Dokumenty Koncowe Konferencji NZ ,Srodowisko i Rozwdj” Rio de
Janeiro,1992, Instytut Ochrony Srodowiska 1998);

Dokument koncowy ze spotkania Szczyt Ziemi w Johanesburgu 2002.

Bardzo silne umocowania Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych znajdujg sie w
dyrektywach i programach Unii Europejskiej, ktére obecnie stanowig o ksztatcie naszego
prawa. Najwazniejsze z nich to:

Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk oraz dzikiej flory i fauny (Dyrektywa Rady
92/43/EWG, zwana ,Dyrektywg Siedliskowg”). Oprocz zapiséw dotyczacych tworzenia sieci
Natura 2000, Dyrektywa ta zawiera ustalenia dotyczace gospodarowania zasobami
przyrody, w tym tez ochrony gatunkowej i korytarzy ekologicznych;

Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakéw (Dyrektywa Rady 79/409/EWG, zwana
.Dyrektywag Ptasig”);

Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE w sprawie ocen oddziatywania inwestycji i
przedsiewzie¢ na srodowisko (Dyrektywa EIA);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania
niektorych planéw i programoéw na srodowisko (Dyrektywa SEA);

Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspoélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327, z 22. 12. 2000 r.);

Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania sciekéw
komunalnych (Dz. Urz. WE L 135, z 30.05.1991 r.);

Dyrektywa Rady 91/676/EWG w sprawie ochrony wodd przed zanieczyszczeniami
spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dyrektywa Azotanowa);

Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR);

Rozporzadzenie Rady (WE) 445/2002 ustanawiajagce szczegotowe zasady stosowania
Rozporzadzenia 1257/1999;

Rozporzadzenie Komisji (WE) 1783/2003 zmieniajace Rozporzadzenie (WE) 1257/1999 w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Orientacji i
Gwarancji Rolnej (EFOIGR);

Rozporzadzenie Komisji (WE) 817/2004 ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania
Rozporzadzenia Rady (WE) 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiIGR);

Pan-Europejska Strategia Ochrony R6znorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej;

Plany Dziatan UE, a szczegdlnie ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej, rolnictwa, rybotowstwa itp.
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3. PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI STRATEGII ORAZ ICH WZAJEMNE
ODNIESIENIA

Sprawna realizacja polityki ekologicznej panstwa, w tym programu na rzecz ochrony obszarow
wodnych i blotnych zalezy w znacznej mierze od poparcia i wspétpracy wtadz panstwowych,
szczegoblnie zas samorzadow regionalnych i lokalnych, agencji rzadowych oraz organizacji
pozarzadowych, czyli tych wszystkich, ktérzy “w bezposredni sposdb zarzadzajg zasobami
przyrody lub zajmujg sie sferami, ktére mogq mie¢ znaczacy wptyw na jej stan”. Uswiadomienie im
znaczenia i potrzeby ochrony obszaréw wodno-btotnych jest o tyle istotne, ze wiekszosé
podejmowanych przez nich decyzji i dziatan w sposob posredni lub bezposredni oddziatywuje na te
szczegOlnie wrazliwe ekosystemy.

Skuteczna ich ochrona wymaga konsekwentnego stosowania zasad partnerstwa sektorowego w
realizacji celéw Strategii, przede wszystkim w gospodarce rolnej i le$nej, przy realizacji programéw
inwestycyjnych w rolnictwie, lesnictwie, transporcie, w tym takze transporcie morskim, w
budownictwie, energetyce i turystyce. Konieczne jest wspotdziatanie sektora edukacji réznych
szczebli. W sytuacji konkurowania wydzielonych kompetencji i interesow sektorowych, podmioty
zarzadzajace we wszystkich zainteresowanych sektorach powinny mie¢ uzgodnione udziaty we
wdrazaniu Strategii. Do nich wiec adresowana jest przede wszystkim Strategia ochrony obszarow
wodno-bfotnych.

Zakfada sie, ze osiggniecie celéw Strategii wymaga zaangazowania w jej realizacje, obok stuzby
ochrony przyrody, wielu spotecznych grup interesu, a szczegolnie rolnikdw i stuzb rolnych,
lesnikéw, rybakéw, hydrotechnikéw, naukowcéw, przedstawicieli administracji samorzgadowej i
organizacji pozarzgdowych oraz wszystkich czynnikow decyzyjnych. Szczegdlne znaczenie
odgrywa¢ beda Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, Wojewoddzkie Zarzady Melioracji i
Gospodarki Wodnej, a takze przedstawiciele stuzby hydrogeologicznej i hydrologiczne;.
Wspoipraca ta obejmowaé powinna zaréowno wymiane wiedzy i doswiadczen jak i wykorzystywanie
potencjatu poszczegdinych jednostek i osob.

Do wspotpracy w zakresie ochrony mokradet powinni by¢ angazowani wedkarze i mysliwi oraz
zrzeszajace ich organizacje (PZW i PZLt), majace bardzo duzy potencjat kadrowy.

Przy harmonizacji dziatah poszczegodlnych grup intereséw bardzo wazne jest stopniowe usuwanie
stereotypowych, subiektywnych opinii, tworzonych dla doraznych celéow, np. przekonania o
nieuzytecznosci bagien, o wytacznie pozytywnych dla srodowiska efektach rozwoju energetyki
wodnej, potrzebie ochrony brzegu przed morzem (nawet tam, gdzie nie zagraza to osiedlom
ludzkim) — przy uzyciu technik catkowicie niszczacych srodowisko naturalne itp.

Osiagniecie celow Strategii nie bedzie mozliwe bez wspodtdziatania jednostek naukowo-
badawczych i edukacyjnych, a takze innych podmiotéw, takich jak: ogrody zoologiczne i
botaniczne, muzea, rézne jednostki gospodarcze i srodki masowego przekazu. Szczegdlng role w
tym procesie beda mialy organizacje spoteczne oraz grupy obywatelskie, z jednej strony
monitorujgce dziatania wtadz, a z drugiej strony uczestniczace w procesie realizacji Strategii.

Bardzo wazna rola przypada instytucjom od lat sponsorujgcym, w tym szczegolnie Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacji ,EkoFundusz” oraz GEF (Global
Environmental Facility), ktére obecnie finansujg wiele projektow zwigzanych z lokalng ochrong
mokradet.
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Poniewaz kontekst ekonomiczny ma kluczowe znaczenie dla ochrony obszaréw wodno-bfotnych,
konieczne sg wnikliwe analizy tta ekonomiczno-finansowego ich ochrony oraz kosztéw i finansowe;j
realnosci wdrazania celéw operacyjnych tej Strategii.

4. OBSZARY WODNO-BLOTNE — ICH STAN AKTUALNY | ROLA W SRODOWISKU

Polska odznacza sie wcigz dos¢ znaczng roznorodnoscia biologiczng w skali Europy. Wynika to z
przejsciowego geograficznego potozenia Polski na kontynencie, z mieszanych wptywoéw klimatéw -
atlantyckiego i kontynentalnego oraz ze zmiennosci naturalnych i poétnaturalnych krajobrazéw od
gor typu alpejskiego (Tatry) i gor starych (Gory Swietokrzyskie), poprzez pogoérza, krajobrazy
nizinne z licznymi dolinami rzecznymi i jeziorami, az do wybrzeza morskiego.

Polska jest krajem nizinnym - tylko 10% jej obszaru lezy powyzej 300 m n.p.m., a jej krajobraz i
réznorodnos¢ biologiczna ksztaltowane sg w dominujagcym stopniu przez rolnicze i lesne
uzytkowanie przestrzeni (uzytki rolne zajmujg okoto 60%, a lesSne - okoto 29% obszaru kraju). Tak
wiec, niezaleznie od kwestii zasilania w wode, to wiasnie gtownie od ksztattu gospodarki rolnej i
leSnej zalezy stan zachowania obszaréw wodno-btotnych. Europejska Karta Wody, uchwalona
przez Rade Europy 6 maja 1968 r. podkresla, ze dla utrzymania zasobéw wodnych, zasadnicze
znaczenie ma szata roslinna, a szczegolnie lasy.

Ro6znorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa Polski nizowej zwigzana jest z ekosystemami wodnymi i
bfotnymi, ktére sg srodowiskiem Zycia bardzo licznych grup organizmow rodlinnych i zwierzecych.
Polskie populacje niektérych gatunkéw zwierzat zwigzanych ze srodowiskami wodno-btotnymi,
takich jak bocian biaty, wodniczka, derkacz i wydra, podtrzymujg istnienie populacji tych gatunkéw
w skali kontynentu.

Srodladowe wody powierzchniowe, obejmujace zbiorniki wodne i cieki (rzeki, jeziora, estuaria,
stawy i sztuczne zbiorniki wodne), zajmujg okoto 3% powierzchni kraju. Catkowita dtugo$¢ dobrze
rozwinietej w naszym kraju sieci hydrograficznej wynosi okoto 98 tys. km. Torfowiska zajmujg
okoto 1211 tys. ha (wg danych IUNG).

Stan ekosystemoéw hydrogenicznych w kraju uzalezniony jest od stanu zaopatrzenia w wode i jej
jakosci. Chociaz obecnie ustata juz presja na melioracje nowych terenéw, na ponad 80%
powierzchni siedlisk hydrogenicznych funkcjonujg systemy melioracyjne. Rzeki uregulowane sg na
ok. 40% tacznej dtugosci, co w potaczeniu z ich obwatowaniem ma réwniez ujemny wptyw na
uwodnienie i mikroklimat mokradet. Na pogtebianie sie deficytu wody dodatkowy istotny wptyw
majg takze zmiany klimatu.

Wiekszos¢ zasobéw wodnych to zasoby krajowe, gdyz doptyw spoza terytorium Polski stanowi
tylko 13%. W Polsce centralnej az 80% wody z opaddéw, zmagazynowanej w glebie, ulega
ewapotranspiracji. Okoto 38% powierzchni kraju cierpi na niedobdér wody, w tym szczegdlnie
srodkowopolskie obszary nizin i wiele rejonéw potudniowej Polski. Niekorzystna struktura bilansu
wodnego pogarsza sie z roku na rok, obejmujac wcigz nowe obszary.

Ponad potowe (56%) tacznej powierzchni ladowych siedlisk hydrogenicznych nieleSnych zajmujq
obecnie tgki Swieze i suche, na ogot przyrodniczo najubozsze.

Odwodnienia siedlisk (wynikajace gtéwnie z melioracji prowadzonych na duzg skale w latach '50-
'70) doprowadzity do sytuacji, w ktérej torfowiska i inne mokradta w fazie akumulacji wystepujg
gtéwnie w izolowanych enklawach. Wieksze ich obszary lub skupiska sg juz objete przewaznie
réznymi formami ochrony — parkami narodowymi i krajobrazowymi oraz rezerwatami przyrody. W
pewnym stopniu obejmuje je zaprojektowana sie¢ obszarow “Natura 2000”, ktéra w polskim
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systemie prawnym jest nowg formg ochrony. Do sieci obszaréw Natura 2000 weszty miedzy innymi
wszystkie obszary znajdujace sie w Spisie Konwencji Ramsar (chociaz niektére z nich tylko jako
ostoje ptakéw, a nie jako ostoje wodno-btotnych siedlisk przyrodniczych) oraz okoto potowa
Obszarow Waznych dla Ptakéw w Europie, potozonych na terytorium naszego kraju. Systemy te
nie obejmujg natomiast matych torfowisk, szczegodlnie tych o powierzchni ponizej 1 ha, dotad w
wiekszosci nie zinwentaryzowanych, ktore rozsiane sg licznie — zwtaszcza w lasach Mazur, Warmii
i Pomorza.

Niedobdr wody stat sie jednym z powazniejszych probleméw w polskim rolnictwie. Pomimo
problemoéw z woda, system nawadniania zmeliorowanych uzytkéw rolnych jest bardzo zaniedbany.
Potegujace sie zjawisko suszy hydrologicznej powoduje ubozenie roslinnosci tgk uprawnych.
Niedobd6r wody doprowadzit juz do przesuszenia siedlisk, degradacji gleb oraz przeksztatcen i
zanikania ekosystemoéw takowych i wielu gatunkéw z nimi zwigzanych, a w efekcie, w niektérych
regionach, do degradaciji krajobrazu rolniczego.

Stan zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych, mimo pewnych oznak zmian
pozytywnych, w tym pewnej poprawy stanu czystosci wéd w niektorych rzekach, nie pozwala
jeszcze wnioskowa¢ o trwatej poprawie jakosci wod. Do gtdwnych zagrozen rzek, obok
hydrotechnicznej zabudowy i innych prac regulacyjnych, nalezg zanieczyszczenia wod, w tym
zasolenie, z uwagi na wielkie zalegtosci w zakresie prewencji i opdzZnienia we wdrazaniu
gospodarki zasobami wodnymi na poziomie jednostek hydrograficznych. Zasadnicze zasoby
réznorodnosci biologicznej ichtiofauny zachowaly sie tylko w tych rzekach, ktére utrzymaty swoj
naturalny charakter, np. w Narwi, Bugu i ich doptywach, w mniejszych rzekach wschodniej czesci
kraju oraz na niektorych odcinkach srodkowej i gérnej Wisty oraz gérnej Odry i Bobru. Warunki
bytowania i wedrowek ryb ulegajg stopniowej poprawie w miare uzupetniania brakujgcych lub
naprawy zle pracujgcych przeptawek. Mimo tych zabiegow, warunkéw bytowania ryb wedrownych
ciggle nie mozna okresli¢ jako dobre.

W wodach przybrzeznych Bafltyku naruszona zostata rownowaga ekologiczna; najbardziej
widoczne objawy eutrofizacji wystepuja w strefie przybrzeznej (w tym: utrzymujace sie zakwity
sinic i bruzdnic, zanik glondéw, takich jak morszczyn i widlik oraz wystepowanie siarkowodoru w
dnie). Pomimo znaczacej poprawy jakosci wod w wyniku realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych czysto$é¢ wody niektorych jezior i fragmentdw rzek, nadal nie
odpowiada normatywom, przy czym sytuacja ulega lokalnie pogorszeniu z uwagi na stale rosnacg
presje turystyki i rekreaciji.

Powaznym zadaniem jest ochrona torfowisk dotychczas uzytkowanych rolniczo. W zwigzku z
przemianami w strukturze witasnosci gruntéw na wsi (w tym przekazywanie gruntéw Agencji
Nieruchomosci Rolnych - ANR), zachodzgacymi od 1989 r., czes¢ tak i pastwisk, w tym takze te,
ktére stanowig siedliska przyrodniczo cennych zbiorowisk podmokiych, jest porzucana przez
rolnikdbw i zarasta roslinnoscig inwazyjna. Niektore z tych obszaréw ulegajg spontanicznej
renaturyzacji i na te wkracza roslinnos¢ bagienna lub sukcesja leSna, czes¢ jest zalesiana przez
wiascicieli. Na czesci terenéw intensyfikuje sie dziatania gospodarcze, co prowadzi do zubozenia
réznorodnosci biologicznej.

Konieczne jest inwentaryzowanie, rejestracja i badania dynamiki tych proceséw. Miedzynarodowa
Grupa ds. Ochrony Torfowisk (IMCG) w swej rezolucji dla Polski z 2002 r. zwraca uwage na trzy
najpilniejsze problemy, ktére powinny by¢ uwzglednione przez wladze panstwowe w realizacji
polityki ochrony:
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» koniecznos¢ wprowadzenia prawnych i administracyjnych mechanizmow przekazywania
terenéow podmoktych przez ANR na potrzeby ochrony przyrody;

» przeprowadzenie szczegoétowej inwentaryzacji obiektéw wodno-btotnych (zwtaszcza matych
torfowisk oraz mokradet pozostajgcych we wtadaniu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe), ktdre majg wielkie znaczenie dla zachowania roznorodnosci biologiczne;j
kraju;

» ustanowienie zabezpieczenia prawnego tak, by przed wydaniem zezwolenia na zalesianie
gruntéw podmoktych dokonano rzetelnej oceny ich wartosci przyrodniczej.

Nadzieje na poprawe sytuacji w zakresie ochrony ekosystemow hydrogenicznych, przynajmniej w
zakresie ochrony obiektowej, budzg coraz nowe inicjatywy organizacji pozarzadowych, czesto przy
wsparciu organizacji miedzynarodowych (WWEF, IUCN, BirdLife International). Korzystajac z
dotacji, przede wszystkim z EkoFunduszu, a takze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, srodkéw LIFE, GEF i innych zagranicznych fundacji i organizacji, realizujg
one projekty dotyczace ochrony czynnej i renaturyzacji mokradet w réznych regionach, a takze
ochrony gatunkowej zagrozonych gatunkéw wodnych i btotnych.

Spodziewane jest tez instytucjonalne umocnienie ochrony wiekszych obszaréw wodnych i btotnych
w ramach mechanizmoéw zwigzanych z wprowadzaniem w Polsce Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000.

4.1. Siedliska stodkowodne
4.1.1. Rzeki i sztuczne zbiorniki wodne
Dwa gtéwne systemy rzeczne w Polsce to dorzecza Wisty i Odry.

Wista jest najwiekszg rzekg w Polsce, jej dtugosé wynosi 1047 km, a powierzchnia jej krajowego
dorzecza siega 168 700 km? co odpowiada 56% obszaru kraju. Gtéwne doptywy Wisty: San (o
dtugosci 435 km), Wieprz (328 km), Narew (339 km) z doptywami: Bugiem (779 km) i Biebrza (138
km). Pilica (342 km) i Bzura (166 km) to rzeki nizinne (za wyjatkiem Sanu), na pewnych odcinkach
wcigz nieprzeksztatcone przez zabudowe hydrotechniczng, ze starorzeczami i tachami, ktére
stanowig biotopy dla ptakéw wodno-btotnych. W ich dolinach zachowaty sie miejscami typowe,
przestrzenne uktady zbiorowisk roslinnych.

Wymienione rzeki sredniej wielkosci stanowig przyktady ekosysteméw stodkowodnych z dobrze
zachowanymi cechami naturalnosci.

Koryto Wisty, cho¢ juz od okoto 200 lat podlega istotnym modyfikacjom, takze zachowato w duzej
mierze naturalng dynamike. O naturalnym charakterze Wisty swiadcza liczne wyspy i fachy w jej
Srodkowym biegu tworzace unikatowe biotopy o wielkiej wartosci ornitologicznej. Stwierdzono tu
ponad 320 gatunkéw, w tym 180 gatunkow legowych, co stanowi 75% polskiej awifauny legowe;.
Na wyspach wislanych wystepuje najbogatsza w Polsce populacia mewy pospolitej.
Charakterystycznym walorem doliny Wisty jest jej rola w migracji gatunkow ptakéw
skandynawskich i syberyjskich, ktore wystepujg tu w licznych skupieniach podczas wedréwek. Z
ornitologicznego punktu widzenia Wiste nalezy uznaé¢ za obszar priorytetowy dla ochrony awifauny
w srodkowej Europie - rzeke o wyjatkowych walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Dorzecze Odry, ktéra ptynie w Polsce na odcinku 742 km, ma powierzchnie 106 057 km? co
stanowi prawie 34% powierzchni Polski. Gtéwne doptywy Odry to: Barycz (138 km), Warta (762
km) i jej doptywy: Note¢ (366 km), Obra (175 km) i Bobr (268 km).
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Pomimo, ze Odra jest na catej swej dlugosci rzekg skanalizowana, jej ogromnym walorem
przyrodniczym sg fragmenty laséw tegowych dotad zachowane wzdtuz biegu rzeki. Powszechnie
zachowaly sie tu zalewane faki i btonia nadrzeczne. Odra i jej doptywy to obszar bardzo
interesujacy przyrodniczo z uwagi na najlepsze przyktady spontanicznej renaturyzacji, zachodzace
w Miedzynarodowym Parku Dolnej Odry, w Parku Narodowym ,Ujscie Warty” (bedgcym obszarem
Ramsar), w dolinach Pliszki i llanki oraz przy uj$ciu Nysy. Niektore z terendw wzdtuz biegu rzeki
majg ogromne znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowe;.

Szczegdblne znaczenie majg obszary wodno-btotne w dolinie Biebrzy i gérnej Narwi. Wystepujg tu
zagrozone w skali swiatowej lub europejskiej gatunki, takie jak: bielik, derkacz, kania rdzawa, orlik
grubodzioby, bak. W dolinie Biebrzy wystepuje 157 gatunkow ptakéw, z czego 21 to gatunki
rzadkie lub zagrozone wyginieciem. Miedzy innymi bytuje tu jedna z najliczniejszych na Swiecie
populacji wodniczki. Rozmiary tego obszaru i jego naturalno$é¢ sprawiajg, ze zlewnia Biebrzy
stanowi teren odniesienia dla wielu przeksztatconych dolin rzecznych i stodkowodnych obszaréw
wodno-btotnych Europy.

Wartosciowe obszary wodno-btotne zachowaty sie w systemie rzek Przymorza. Doliny niektérych z
nich sg znaczacymi skupiskami cennych przyrodniczo ekosysteméw, gromadzac m.in. wyjatkowo
duzo soligenicznych mechowisk i zrédlisk. Rzeki Przymorza majg takze specyficzny charakter ze
wzgledu na swa faune (gtéwny w Polsce obszar koncentracji fososiowatych) i flore (najwazniejsza
w Polsce koncentracja siedliska “rzek z roslinnoscig witosienicznikowg”, ujetego w Dyrektywie
Siedliskowej). Dobrze zachowana dolina Drawy i jej doptywu - Plocicznej jest chroniona w
Drawienskim Parku Narodowym.

Cennymi siedliskami przyrodniczymi, unikatowymi juz w skali Europy, sg takze kamience
niektorych rzek podgdérskich, zwtaszcza w Karpatach i na ich pogérzu, z rozwijajagcymi sie na nich
zaroslami wrzes$ni i wierzby siwej. Pozostatosci tych ekosystemédw s3 zwigzane =z
nieuregulowanymi odcinkami dolin.

Ponadto setki innych - naturalnych i pdtnaturalnych - mniejszych rzek chroni wielkie zasoby
réznorodnosci biologicznej. Krajowy system rzecznych obszaréw, priorytetowych pod wzgledem
waloréw przyrodniczych, obejmuje 77 dolin rzek. Sg to doliny z cze$ciowo zachowang naturalng
dynamika, obszarami istotnymi dla ochrony ptakéw i siedliskami wodno-btotnymi o znaczeniu
miedzynarodowym. Stanowig one uzupetnienie europejskiego systemu korytarzy ekologicznych
duzych rzek — Wisty, Odry, Warty, Noteci, Biebrzy, Narwi i Bugu.

W Spisie Ramsar znajdujg sie bagienne doliny Biebrzy i Narwi oraz ujsciowy obszar Warty; nie sg
natomiast reprezentowane unikatowe ekosystemy rzek pomorskich, jak chocby Drawy czy Parsety.

W Polsce wybudowano okoto 140 zbiornikéw o pojemnosci powyzej 2 min m® (faczna pojemno$é
zbiornikéw retencyjnych wynosi ok. 4 km®). 15 zbiornikéw ma powierzchnie przekraczajaca 10 km?,
przy czym najwiekszy z nich (z punktu widzenia powierzchni), Wioctawek, ma 75 km?
(powierzchnia zalewu). Wiele z tych zbiornikbw majg znaczenie jako ostoje ptakéw wodnych
podczas ich wedrowek, np. Otmuchéw na Nysie i Goczatkowice na Wisle, lezace na trasie migracji
potnoc-potudnie prowadzacej przez Brame Morawskg. Z drugiej za$ strony, zbiorniki zaporowe
zmieniajg lokalne ekosystemy, negatywnie oddziatywujgc na migracje ryb (tososiowatych,
jesiotrowatych, wegorzy a nawet karpiowatych) i powodujac przeksztatcenia zespotdow ichtiofauny
oraz zmniejszenie roznorodnosci biologicznej w srodowiskach wodnych.
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4.1.2. Jeziora i stawy

Powierzchnia jezior stanowi prawie 0,9% obszaru Polski. Ponad 70% liczby jezior, ktorych taczna
powierzchnia wynosi 2 550 km? zwigzana jest z krajobrazem miodoglacjalnym i skupia sie w
potnocnym pasie pojezierzy. Pozostata ich czes¢ tworzy skupiska w srodkowej Polsce. Oddzielng
kategorie stanowig nieliczne jeziora w wysokich gérach typu alpejskiego - Tatrach i Sudetach. Na
pozostatym obszarze kraju jeziora wystepujg znacznie rzadziej, gtdwnie jako niewielkie “oczka”.

WSsradd jezior polskich 7081 ma powierzchnie wiekszg niz 1 ha, a tylko 28 ma powierzchnie powyzej
1000 ha. Najwiecej (3112) jest jezior matych o powierzchni od 1 do 5 ha.

Biorac pod uwage kryterium stanu troficznego jezior, obecnie w Polsce najwiecej jest jezior
eutroficznych, a nawet hypertroficznych, z uwagi na naturalne procesy starzenia sie oraz eutrofizacje
wskutek zanieczyszczen docierajgcych z wodami i z powietrza. Dos¢ liczne sa w kraju jeziora
mezotroficzne, mniej liczne sg zbiorniki dystroficzne, a najwieksza rzadkoscig sg jeziora
oligotroficzne, w tym - oligotroficzne jeziora lobeliowe. Na Pomorzu Zachodnim wystepujg twardo-
wodne jeziora ramienicowe. Do osobliwosci ekologicznych nalezg jeziora meromiktyczne, jeziora z
reliktowg faung bezkregowcéw (np. na Pojezierzu Mazurskim i Drawskim oraz w gorach).

Wsréd polskich obszarow wodno-btotnych o miedzynarodowym znaczeniu dla ochrony licznych
gatunkow organizméw wodnych, w tym gtéwnie dla populacji ptakéw wodnych umieszczonych na
Liscie Konwencji Ramsarskiej, znajduja sie takie jeziora jak: tuknajno, Karas, O$win, Swidwie oraz
jeziora w Stowinskim Parku Narodowym (tebsko, Gardno, Dotgie Wielkie i Dotgie Mate). Brakuje
natomiast na liscie reprezentacji innych ekosysteméw jeziornych: unikatowych jezior lobeliowych
(koncentrujg sie one na Pomorzu i Pomorzu Zachodnim) oraz mezotroficznych, twardowodnych
jezior ramienicowych (koncentrujg sie na Pojezierzu Mysliborskim i w Puszczy Drawskiej).

Uwzgledniajgc stosunkowo duzg liczbe matych zbiornikéw, jeziora majg dobrze rozwinietg linie
brzegowa, a w zwigzku z tym rowniez otaczajg je rozlegte obszary szuwardw i trzcinowisk, ktore
stanowig biotop dla wielu gatunkéw zwierzat, w tym licznych ptakéw wodnych.

Obok duzych kompleksow stawow hodowlanych w Polsce wystepuje kilkaset tysiecy drobnych
stawow. Ocenia sie, ze mamy ponad 800 komplekséw stawowych skupiajacych ponad 4 600
pojedynczych stawéw o powierzchni prawie 43 tys. ha. Rozleglejsze kompleksy stawow rybnych
wystepujg w potudniowej i srodkowej czesci kraju. Powierzchnia poszczegdlnych stawdéw wynosi na
0ogét od 1 do 50 ha, a przecietna powierzchnia kompleksu stawowego siega ponad 51 ha. Catkowita
powierzchnia stawow wynosi okoto 43 tys. ha. Najbardziej rozlegte kompleksy stawowe usytuowane
sq w dolinie Baryczy (obszar Ramsar - Rezerwat Stawy Milickie); naleza one jednoczesnie do
najwiekszych kompleksow stawowych w Europie. Mniejsze skupiska stawéw hodowlanych znajdujg
sie w okolicy Legnicy (Stawy Przemkowskie), w okolicy Krakowa, Janowa Lubelskiego oraz na
zachod od Siedlec. Stawy, a zwtaszcza ich kompleksy majg wptyw na gospodarke wodng regionu, na
jego mikroklimat i jakos¢ wod zlewni. Przy niezbyt intensywnej hodowli ryb sg to obszary o duzej
réznorodnosci  biologicznej, stanowigc ostoje wielu gatunkéw kregowcéw (w tym ichtiofauny) i
bezkregowcow, np. wielu gatunkéw wazek. Strategia ochrony tych stawoéw pod katem zachowania
réznorodnosci  biologicznej bedzie wymagata poszukiwania kompromisow zapewniajgcych
optacalnosé produkcji ryb, z uwagi na konflikty spowodowane obecnoscig ptakow rybozernych.

Stawy majg wielkie znaczenie przyrodnicze jako ostoje ptakéw wodnych, w tym réwniez gatunkow
rzadkich i zagrozonych w skali miedzynarodowej. Wystepujg tu tez rzadkie gatunki roslin wodnych,
czesto zwigzane wytagcznie ze stawami i dostosowane do typu prowadzonej tu gospodarki wodne;.
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Wprawdzie stosunkowo duzo jezior lub ich fragmentéw podlega réznym formom ochrony prawnej,
lecz sg to gtéwnie jeziora niewielkie, czesto zarastajgce. Ochrona najczesciej jest ograniczona do
samych zbiornikdw wodnych, nie uwzgledniajac szerszych jednostek hydrograficznych. Ten
sposob ochrony nie gwarantuje jej skutecznosci, poniewaz nie ma wptywu na oddziatywanie
gospodarcze w okolicy akwendéw. Efektywna ochrona jezior i innych zbiornikéw wod wymaga
prawidtowej gospodarki zasobami wodnymi na obszarach calych zlewni, przede wszystkim
uporzadkowania gospodarki Sciekowej, a ponadto, wprowadzenia zasady dobrych praktyk
rolniczych na tych obszarach. Konieczna jest tez odbudowa i utrzymywanie przybrzeznej
roslinnosci, ktéra stanowi naturalny filtr wokét zbiornika wodnego.

4.2. Ekosystemy stonowodne Pobrzeza Baltyku

Potudniowe wybrzeze Battyku liczy w Polsce 845 km (wraz z Potwyspem Helskim) i jest gtéwnie
piaszczyste (102 km Kklifu). Wahania ptywowe sg minimalne, réznice miedzy odptywem a
przyptywem wynoszg okoto 2 cm. Z uwagi na stosunkowo matg objetos¢ wody i wolne tempo
wymiany wod Battyk jest bardzo podatny na zanieczyszczenia. Prawie nie zachodzi w nim pionowe
mieszanie sie warstw wodnych. Stopien zasolenia wod przybrzeznych jest niewielki (okoto 7%o).
Miejscami w akwenach przybrzeznych spotyka sie na ogdt stabo rozpoznane, zbiorowiska tak
podmorskich z udziatem gatunkéw roslin naczyniowych i glonoéw. Dajg one schronienie wielu
gatunkom zwierzat i stanowig miejsce tarliskowe dla ryb. Przyktady lepiej zachowanych fak
podwodnych wraz z ich unikatowg faung skorupiakéw, mieczakéw i ryb znalezé mozna jeszcze w
Zatoce Puckiej. W sktadzie gatunkowym tych tgk wystepuje m.in. kilkanascie roslin zagrozonych w
Polsce i innych rzadkich zwigzanych ze specyficznymi zagrozonymi siedliskami.

Roslinno$¢ osiadta (fitobentos) polskich wod przybrzeznych jest gatunkowo bardzo uboga. Tworzg
ja makroglony nalezgce do zielenic (Chlorophyceae), brunatnic (Phaeophyceae) i krasnorostow
(Rhodophyceae), a takze rosliny naczyniowe bedace przedstawicielami rodziny rdestnicowatych
(Potamogetonaceae). Najpospolitsze sa zielenice (gtéwnie takie jak: tasma, gatezatka, safata
morska, niektére gatunki ramienic), rzadziej spotykane sa brunatnice (np. morszczyn
pecherzykowaty), a sporadycznie krasnorosty. Wsrdd roslin kwiatowych, obok rdestnic, bardzo
rzadko spotykane sg takie gatunki jak zostera morska i zametnica btotna. Zostera tworzyta dawnie;j
taki podwodne w poblizu ujS¢ rzecznych. Ze wzgledu na duze zmetnienie wdd battyckich,
przenikanie Swiatta w tych wodach jest ograniczone, co sprawia, ze najczesciej rosliny denne
spotyka sie do gtebokosci zaledwie kilku metréw. Fitobentos potudniowego Battyku siega do
gtebokosci 20 m, a w Zatoce Gdanskiej tylko do 8 m z uwagi na wieksze zanieczyszczenie wod.
Ubogi w gatunki jest takze fitoplankton, zawieszony w morskiej toni do gtebokosci 40 m, a
tworzony gtownie przez zielenice i sinice.

Mate i dos¢ zmienne zasolenie Morza Battyckiego sprawia, ze stosunkowo mato zasobna w
gatunki jest tez fauna. Wystepujg tu zaréwno gatunki wod stonych jak i gatunki stodkowodne.
Bardzo rzadkie sg wieksze ssaki, takie jak: foka szara i obragczkowana oraz morswin. Zgodnie z
prawem podlegajg one ochronie $cistej. Realizowany jest program restytucji fok battyckich.
Ichtiofauna obejmuje kilkanascie gatunkéw; sg wsrdd nich takie jak: dorsz, sledz, ptastugi (stornia,
gtadzica, zimnica), szprot, makrela, tosos, belona, gtowacze (przy czym kur rogacz jest reliktem
arktycznym) oraz wegorz. Wsrdd bezkregowcodw nieco liczniejsze sg maitze m. in. takie jak:
rogowiec, omutek, sercowka, piaskotaz i skorupiaki, takie jak: krewetki, podwoj, lasonog wielki i
kietze. Gatunek kietza - Pantoporeia femorata jest reliktem arktycznym. Spotyka sie tu takze kilka
gatunkow wieloszczetéw i jamochtonow (np. chetbia modra).
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W pasie przymorskim wystepujg przybrzezne jeziora stonawe: Koprowo, Liwia tuza, Resko,
Jamno, Bukowo, Kopan, Wicko, Gardno, tebsko, Sarbsko. Jezioro Druzno (obszar Ramsar),
utworzone zostato sztucznie przez oddzielenie czesci Zalewu Wislanego. Jeziora te sg siedliskami
rzadkiej w skali kraju stonawowodnej flory i fauny.

Unikatowe ekosystemy brzegu morskiego, ze stonymi torfowiskami i halofilnymi szuwarami morskimi,
znajdujq sie z Zatoce Puckie;.

Mierzeja Helska (34 km) i Mierzeja Wislana (40 km) oddzielajg stonawe i ptytkie obszary wod
przybrzeznych: Zatoke Gdanska i Zalew Wislany. Zalew Szczecinski, z dwoma wyspami Wolinem i
Uznamem, ma charakter przejsciowy miedzy typowa morska zatokg a jeziorem. Pobrzeze Baityku,
stanowi szlak o miedzynarodowym znaczeniu dla ptakow wedrujacych. Zatoki morskie i jeziora
przybrzezne oraz lokalne torfowiska sg ostojami licznych chronionych i zagrozonych gatunkow
awifauny, szczegdlnie w czasie migracji i zimowania. Jak dotad tylko czes¢ tych obszaréw jest
prawem chroniona (np. Stowinski Park Narodowy — obszar Ramsar). Przybrzezne obszary to
najbardziej zréznicowane gatunkowo siedliska ichtiofauny - miejsca tarta oraz schronienia i
wzrostu narybku.

Unikatowym ekosystemem morskim, o kamienistym dnie, jest potozona na Battyku tawica
Stupska. Piaszczyste tawice podmorskie, rowniez stanowigce cenny typ ekosystemu, zachowaty
sie szczegolnie dobrze w ramach tawicy Stupskiej i tawicy Odrzane;j.

Cate przybrzezne wody Baltyku oraz wody Zatoki Pomorskiej sa bardzo istotng ostojg ptakow
morskich.

Dotychczas ochrong objeto przybrzezne wody Battyku przylegajace do Stowinskiego i Wolinskiego
Parku Narodowego. Pomimo licznych postulatow, nie utworzono dotychczas morskich rezerwatéw
przyrody. Zapisami Konwencji Helsinskiej Polska jest zobowigzana do utworzenia spéjnego
systemu morskich obszaréw chronionych.

4.3. Ladowe obszary wodno-btotne

Naturalne i przeobrazone lagdowe siedliska hydrogeniczne zajmujg w Polsce powierzchnie ok.
4.340 tys. ha, co stanowi 13,9% powierzchni kraju. Podstawowe dane dotyczace mokradet
ladowych podano w tabeli 1.

Tabela 1. Ladowe siedliska hydrogeniczne Polski wg danych IMUZ

Rodzaj Liczba jednostek Powierzchnia (ha)
Siedliska hydrogeniczne ogotem - 4.346.000
Torfowiska razem, w tym 50.200 1.211.000
- torfowiska wysokie 4.230 38.000
- torfowiska na gytii 26.370 626.700
Siedliska nietorfowiskowe — namuliska, - 3.135.000
podmokliska, mutowiska, gytiowiska
Srednia powierzchnia torfowiska - 24

4.3.1. Torfowiska

Torfowiska majg szczegding role w ksztattowaniu wysokiego uwilgotnienia na znacznych obszarach,
akumulujac jednoczesnie wielkie ilosci materii organicznej. Torfowiska niskie soligeniczne (zasilane
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przez wody podziemne) tamujg wyptyw wod z wychodni warstw wodonosnych, spowalniajgc obieg
wody. O wiele rzadsze torfowiska niskie fluwiogeniczne (zasilane przez wody rzeczne) przejmuja
wody pozakorytowe, przyczyniajgc sie do redukcji fal powodziowych. Torfowiska niskie
(fluwiogeniczne i soligeniczne) wystepujg w catym kraju, przy czym najwieksze powierzchnie tych
mokradet spotykane sg w pasie wielkich dolin rzecznych, jak réwniez na Pobrzezu Battyku.

W Polsce znajduje sie jedynie okoto 4 tys. torfowisk wysokich (naturalnych lub odwodnionych) o
powierzchni ponad 1 ha, zajmujacych tacznie 38 tys. hektarow, co stanowi zaledwie 3,2%
powierzchni wszystkich torfowisk (tab. 1). Niewiele wiekszg powierzchnie majg torfowiska
przejsciowe (3,3% powierzchni torfowisk). Torfowiska wysokie i przejsciowe tworzg specyficzne,
podziemne zbiorniki wodne.

Typowe (tzw. atlantyckie) torfowiska wysokie, majace wypuktg forme i nie porosniete lasem, sg
coraz rzadsze na obszarze Polski, i spotykane juz tylko sporadycznie na Pomorzu oraz na
Pojezierzu Mazurskim. Czestsze sg kontynentalne torfowiska wysokie, porosniete lasami iglastymi,
wystepujace w poétnocnej i Srodkowej czesci kraju w zasiegu zlodowacenia battyckiego, podobnie
jak torfowiska przejsciowe. Torfowiska nawigzujace charakterem do torfowisk wierzchowinowych,
znanych z Europy Pdétnocnej, spotykane sg na niewielkich obszarach w Karkonoszach i Gérach
Izerskich (torfowiska subalpejskie). Unikatowe podgodrskie torfowiska wysokie wystepujg na Orawie
i w okolicach Nowego Targu.

Jako osobliwos¢ nalezy traktowac torfowiska zrodliskowe, w tym znikajace z krajobrazu torfowiska
koputowe. Z rzadka réwniez spotkaé mozna na terenie Polski torfowiska solniskowe, zasilane
stonymi wodami doptywajacymi z gtebokich warstw wodonosnych. Na ich obszarze wystepujg
unikatowe zbiorowiska halofitow.

Wszystkie typy torfowisk sg waznymi siedliskami wielu gatunkéw chronionych w ramach
podpisanych przez Polske konwencji przyrodniczych. W Polsce torfowiska niskie wystepujg bardzo
czesto w skomplikowanej mozaice z innymi typami siedlisk hydrogenicznych.

Nominalna powierzchnia krajowych torfowisk (zaréwno akumulujacych torf, jak i odwodnionych)
wynosi okoto 1,2 min ha, co stanowi prawie 4% powierzchni kraju i 28% powierzchni lgdowych
siedlisk hydrogenicznych (tabela 1). Inwentaryzacja torfowisk wykazata, ze w Polsce istnieje ponad
50 tys. ztoz torfu o powierzchni powyzej 1 ha (Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych 1999). Ponad
80% powierzchni torfowisk w réznym stopniu osuszono i zamieniono na uzytki zielone. Wigkszos¢
powierzchni torfowisk (70%) uzytkowana jest jako taki i pastwiska, 12% pokrywajg lasy i
zakrzaczenia, a 4% to obszary wyrobisk torfu, przy rocznym wydobyciu oszacowanym na prawie
600 tys. ton.

Zbiorowiska naturalne oraz potnaturalne na siedliskach torfowisk nieleSnych zajmujg dzis
niespetna 20% ich ogdlnej powierzchni. Laki zmiennowilgotne, przystosowane do celéw rolniczych,
a jednoczesnie wykazujgce znaczng réznorodnosc¢ biologiczna, stanowity na poczatku lat
dziewiecdziesigtych niespetna potowe powierzchni dawnych torfowisk nielesnych. Powierzchnia
tych tgk zmniejszyta sie jeszcze z uwagi na zarastanie gruntéw odtogowanych w procesie sukces;ji
le$ne;j.

Siedliska olséw znajdujace sie poza duzymi kompleksami lesnymi, sg powszechnie zdegradowane
przyrodniczo na skutek oddziatywania odwodnien na przylegtych terenach tgkowych.

Najlepiej zachowane sg duze obszary torfowisk niskich w dorzeczu Biebrzy i gérnej Narwi. Obszar
ten obejmuje 100 tys. ha torfowisk, o ogromnej réznorodnosci rzadkich i zagrozonych gatunkow.
Duzo wartosciowych w aspekcie przyrodniczym torfowisk znajduje sie na Polesiu Lubelskim.
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Ponadto rozlegte, czesciowo osuszone torfowiska znajdujg sie w dolinie Noteci (50 tys. ha) i przy
ujsciu Odry (50 tys. ha), a mniejsze obszary (ponad 10 tys. ha) usytuowane sa w dolinach teby,
Omulwi, Obry, Warty i Szkwy. Znaczne powierzchnie odwodnionych w réznym stopniu torfowisk
wystepuja w dolinach srodkowej Neru i Bzury, w okolicach Brodnicy i Lidzbarka Warminskiego, w
dolinach srodkowej Obry i Obrzycy oraz przy ujsciu Sanu do Wisty.

Dyrektywa Siedliskowa UE wskazuje na czynne torfowiska (przede wszystkim wysokie i
przejsciowe) jako obszary priorytetowe do objecia ochrona, podajac definicje “aktywnego
torfowiska” - to jest obszaru, na ktérym utrzymuje sie roslinnos¢ produkujgca torf. O ogromnej
wartosci ekosystemoéw torfowisk dla zachowania dziedzictwa przyrodniczego kraju przesadza fakt,
ze sg one siedliskiem specyficznych zbiorowisk roslinnych i zwierzecych (flore torfowisk w Polsce
ocenia sie na 900 gatunkéw roslin), a wiele torfowiskowych zespotéw roslinnych, obok innych siedlisk
podmoktych, wymieniono w Zataczniku | Dyrektywy Siedliskowej jako siedliska, ktére wymagajg
szczegolnej ochrony.

4.3.2. Inne typy ladowych obszaréw wodno-btotnych

Nietorfowe siedliska hydrogeniczne, zajmujg w Polsce ok. 3,1 min ha, co stanowi az 72% powierzchni
wszystkich siedlisk hydrogenicznych. Zaliczajg sie do nich siedliska zwigzane z obszarami
zalewowymi rzek: namuliska, podmokliska, mutowiska oraz mokradfa na zarosnietych jeziorach, czyli
gytiowiska.

Pomimo, ze zajmujg one w sumie znacznie wiekszg powierzchnie od torfowisk, sg duzo gorzej
rozpoznane, a ponadto brak jest blizszych danych liczbowych, co do ich powierzchni i stanu
odwodnienia.

Namuliska (tegi) — tereny zalewane przez wody rzeczne, na ktérych tworzg sie gleby madowe -
zajmujg najwiekszg powierzchnie wsrdod siedlisk nietorfowiskowych. Te wiasnie siedliska majg
najwiekszg role w retencjonowaniu wéd powodziowych. W warunkach naturalnych namuliska sg
zyznym biotopem dla niezwykle bogatych fitocenoz tegowych, przede wszystkim lesnych. Byty to
najbogatsze biocenotycznie siedliska strefy umiarkowanej, porosniete pierwotnie przez bogate
zbiorowiska lesne: tegi jesionowo-wigzowe, wierzbowe, topolowe i jesionowo-olszowe, a po
wycieciu lasow - przez mozaike szuwaréw wiasciwych i turzycowych oraz tgk swiezych.
Wspomniana mozaikowos¢ jest podstawowym atutem przyrodniczym tak tegowych, bowiem
otoczone wodg wysepki stwarzajg wiosng ostoje legowe dla ornitofauny wodno-btotnej, a ptytko
zalane tereny sg tarliskami dla ryb. Typowe, duze doliny tegowe w Polsce to doliny Wisty, Odry,
Bugu, dolnej Narwi, dolnej Warty i Pilicy. Tam tez znajdujg sie najlepiej zachowane fragmenty
laséw tegowych. Eliminacja zalewow oznacza brak legowisk i zerowisk dla awifauny oraz
zmniejszenie zyznosci i dynamiki biologicznej siedlisk, na skutek ustania dostaw sktadnikow
pokarmowych.

Podmokliska — siedliska zabagniane, o wysokim, lecz zmiennym poziomie wod gruntowych, stanowity
niegdys znaczng czes¢ obszarow wodno-bfotnych, tworzac tak zwane siedliska przytorfowe. Tworzyty
sie w nich gleby glejowe. Byly one przede wszystkim siedliskami lesnymi, porosnietymi przez lasy
debowo-grabowe z udziatem lipy drobnolistnej, olszy czarnej, jesionu i wigzu, ktére podobnie jak
tegi zostaty w wiekszosci wytrzebione na rzecz rzadkich obecnie, bogatych biocenotycznie
mokrych tgk. Podmokliska wystepuja w duzym rozproszeniu, w mozaice z torfowiskami, w strefach
przejsciowych do gruntdw mineralnych. Na podmokliskach, szczegodlnie wrazliwych na odwodnienie,
zmniejszenie doptywu wod spowodowato zanik charakterystycznych dla nich gleb glejowych, ktére
na terenach otwartych staty sie rzadkoscia.
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Mutowiska to siedliska bardzo rozpowszechnione, typowe dla réznego rodzaju starorzeczy, lecz
nigdzie nie zajmujace duzych powierzchni. Sg biotopami bardzo zyznymi, zajmowanymi z reguty
przez szuwary wiasciwe. Zostaty one w wiekszosci przeksztatcone, a ich istnienie w stanie
naturalnym jest obecnie przestrzennie silnie zwigzane z nieuregulowanymi ciekami.

Gytiowiska to mokradta wytworzone w misach jezior w ostatnim stadium zarastania lub (co czestsze)
w misach jezior odwodnionych. Sg to siedliska mniej rozpowszechnione niz pozostate, a ich tgczna
powierzchnia w skali kraju oceniana jest na ponad 25 tys. ha. Wystepujg one gtéwnie w krajobrazie
miodoglacjalnym pétnocnej Polski.

5. ZAGROZENIA OBSZAROW WODNO-BLOTNYCH

Ekosystemy hydrogeniczne, uzaleznione od wody, znajdujg sie w grupie srodowisk szczegdlnie
narazonych na zmiany warunkow siedliskowych i degradacje ze wzgledu na skumulowane
oddziatywania czynnikédw naturalnych (zmiany klimatu w mikro- i makroskali) oraz
antropogenicznych (odwodnienia, odprowadzanie wod poza obreb jednostek hydrograficznych,
zanieczyszczenia, prace hydrotechniczne i inne czynniki). Powszechnos¢ zjawiska spadku
poziomu wéd gruntowych sprawia, ze z roku na rok zmniejsza sie drastycznie liczba i powierzchnia
tych ekosystemow oraz liczebno$¢ zwigzanych z nimi gatunkow roslin, grzybow i zwierzat.

W skali catego kraju bardzo niekorzystny jest nieprzerwany odptyw wody ze zZle zmeliorowanych
obszaréw dolinowych, powodowany brakiem badz ztym funkcjonowaniem urzgdzen pietrzacych na
rowach odwadniajgcych. Oznacza to, ze wiekszos¢ siedlisk hydrogenicznych w kraju jest
bezcelowo odwadniana w ciggu catego roku. Odpowiednio zorganizowane ograniczanie odptywu z
sieci melioracyjnych realizuje sie tylko sporadycznie. Tymczasem prawidtowe regulowanie odptywu
moze m.in. zapewniC egzystencje bogatym biocenotycznie tgkom wilgotnym — obecnie coraz
rzadszym w kraju.

Zagrozenie zwigzane ze specyfikg obecnej sytuacji ekonomicznej rolnictwa wynika z wkraczania
roslinnosci inwazyjnej (trzciny, zakrzaczen i ziotorosli) na podmokte i bagienne tgki oraz pastwiska,
porzucane przez rolnikdow z powodu nieoptacalnosci ich uzytkowania. Siedliska te nalezg do grupy
ekosystemdw najcenniejszych i najszybciej gingcych w skali Europy. Zwigzane sg one z
tradycyjna, ekstensywng gospodarkg - niskoprodukcyjna, a jednoczes$nie wymagajaca duzych
naktadow pracy recznej. Obnizenie rentownosci hodowli bydfa oraz zatamanie sie hodowli koni i
owiec spowodowato porzucanie trudniej dostepnych pastwisk. Podmokte tgki po zaniechaniu
tradycyjnych metod gospodarowania zarastajg roslinnoscig ziotoroslowa, a nastepnie zajmowane
sq przez zbiorowiska krzewow i lasy. Faza zakrzewien, jaka nastepuje po zaniechaniu
uzytkowania, oznacza drastyczne zatamanie sie roznorodnosci gatunkowej w ekosystemie.
Zasiedla go wéwczas kilka pospolitych gatunkow ptakéw i niewiele wiecej pospolitych gatunkow
roslin naczyniowych.

Obecnie wiekszos¢ parkéw narodowych i krajobrazowych, a takze rezerwatéw boryka sie z
problemem wtérnej sukcesji naturalnej roslinnosci. Dotyczy to zwlaszcza parkéw narodowych o
duzym udziale tak bagiennych i podmoktych — Biebrzanskiego, Narwiahskiego, Poleskiego,
Stowinskiego, Wolinskiego oraz Ujscia Warty. Zjawisko to nie ogranicza sie do wymienionych
parkow i wystepuje na innych obszarach chronionych i niechronionych.

Niemal 20% gatunkéw roslin torfowiskowych nalezy do kategorii zagrozonych. Czes¢ siedlisk
hydrogenicznych jest zalesiana w ramach programu zwiekszania lesistosci kraju. Tak zanika czesc
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bior6znorodnosci, szczegodlnie specyficznej roslinnosci potnaturalnych zbiorowisk eutroficznych i
mezotroficznych fak.

Powaznym zagrozeniem jest nielegalne kopalnictwo torfu, szerzace sie w roznych regionach kraju.
Pozyskiwanie torfu odbywa sie czesto pod pretekstem koncesjonowanej budowy stawow.

Dla duzych torfowisk wysokich zagrozeniem jest wszelka eksploatacja z nich torfu, w tym
funkcjonowanie kopalni torfu, takze dziatajacych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Posiadajgce wazne koncesje, duze kopalnie torfu dziatajg od lat 50. na najwiekszych w kraju i
niezwykle cennych przyrodniczo torfowiskach wysokich - np. torfowiskach Imszar, Karaska i
innych, stopniowo niszczac ich wartosci przyrodnicze.

Obnizenie poziomu woéd stanowi potencjalne zagrozenie dla wiekszosci jezior w Polsce. Silnie
zagrozone eutrofizacja sa ekosystemy jezior oligotroficznych w goérach oraz tzw. jezior
"lobeliowych" spotykanych gtéwnie na Pojezierzu Pomorskim. Ekosystemy te sg szczegolnie
podatne na przezyznienie, a zyjace w nich gatunki majg niewielkg odpornos¢ na zmiany
srodowiska. Podobnie zagrozone sg jeziora dystroficzne, wrazliwe na zmiany stosunkéw wodnych
i eutrofizacje. Eutrofizacja nastepuje na skutek sptywu biogendw ze zlewni w wyniku
zagospodarowania rekreacyjnego, rolnictwa lub zreboéw w gospodarce lesnej. W zwigzku z tym do
najbardziej zagrozonych zalicza sie zbiorowiska podwodnej roslinnosci “lobeliowej”, podwodnych
tak ramienicowych oraz zbiorowiska ptywajgcych roslin owadozernych (ptywacza pospolitego i
aldrowandy pecherzykowatej). Bardzo rzadkie sg juz zbiorowiska grzybieni potnocnych, grazela
drobnego, grzybienczyka i kotewki orzecha wodnego ze wzgledu na staty ubytek drobnych
jeziorek, w tym dystroficznych i innych matych akwendw.

Dla drobnych jeziorek oligotroficznych i dystroficznych zagrozenie stanowig préby ich
przystosowania do gospodarki rybackiej, co ze wzgledu na wiasciwosci tych ekosystemow wigze
sie z nawozeniem akwenow lub intensywnym dokarmianiem ryb, a wiec jego eutrofizacja.

Przeksztatcenia koryt rzecznych i zanieczyszczenie wdd znajduje szczegdlne odbicie w fakcie
zaniku gatunkow ryb migrujacych, w tym gtéwnie tososiowatych, ktére utracity mozliwosci
odbywania swych cykli zyciowych. Wiele z tych gatunkéw zanikto réwniez w Baityku. Na 116
gatunkoéw ryb w Polsce, 23 gatunki sg obce naszej faunie. W Czerwonej Ksiedze Zwierzat
Zagrozonych uwzgledniono jedynie 8 gatunkoéw ryb i 3 gatunki minogéw, co nie odzwierciedla
faktycznego stanu zagrozenia polskiej ichtiofauny. Zagrozeniem jest takze wprowadzanie
gatunkéw obcych, np. amura biatego i totpygi biatej lub masowe zarybianie, co powoduje zanik
rodzimych gatunkéw ryb roslinozernych. Inwazja zawleczonych obcych gatunkow takich jak rak
pregowaty i sygnatowy, a wsrdéd ryb — takich gatunkow jak czebaczek amurski, trawianka i sumik
kartowaty, powoduje wypieranie takich rodzimych gatunkéw fauny wodnej. Catkowicie wyginat
prawdopodobnie w zwigzku z tym na terenie kraju, na przyktad, rak szlachetny. Z wdd
przybrzeznych Battyku rodzime gatunki ptastug eliminowane sa przez zawleczony gatunek - babke
bycza.

Bardzo powaznym zagrozeniem dla gatunkow ryb migrujacych jest przegradzanie koryt ciekow
zaporami i innymi urzadzeniami pietrzacymi wode. Jak wynika z raportu NIK z 2001 r. w sprawie
wykorzystania wod srodlagdowych do gospodarki rybackiej" (...) w 93% budowli pietrzacych, na
poddanych kontroli wodach, brak byto urzgdzeh (przeptawek) umozliwiajacych rybom swobodny
przeptyw w celu odbycia tarta. Takich urzadzen nie miato 98% budowli wybudowanych badz
bedacych w budowie, dla ktérych wydano pozwolenie wodnoprawne po 1997 r., mimo ze
rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé obiekty budowlane gospodarki wodnej i ich usytuowanie zobowigzywato do
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wyposazenia wszystkich budowli pietrzacych w urzadzenia zapewniajgce swobodne
przedostawanie sie ryb przez przeszkode (...)".

Istotnym zagrozeniem dla ekosystemow mokradtowych mogg by¢ dziatania podejmowane w
ramach niewlasciwie rozumianej tzw. "matej retencji" - budowa matych zbiornikéw na niewielkich
ciekach, podpietrzanie poziomu naturalnych jezior oraz budowa stawow. Dziatania te, gdy sg
podejmowane bez wczesniejszego rozpoznania przyrodniczego lub bez petnego uwzglednienia
istniejgcych wartosci przyrodniczych, moga przynies¢ Srodowisku naturalnemu wiecej strat niz
korzysci, prowadzac do niszczenia naturalnych dolin rzecznych i cennych przyrodniczo torfowisk.

Powazne zagrozenie dla ekosysteméw rzek i jezior stanowi wzrastajaca presja rekreacyjna.
Lokalnie rozwdj turystyki moze stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla wrazliwych ekosystemoéw
wodnych i mokradtowych. Przyktadem jest m.in. turystyka wodna na jeziorach pétnocnej Polski,
turystyka kajakowa na Drawie (w tym w Drawienskim Parku Narodowym) i na niektorych rzekach
mazurskich (np. Krutynia, Czarna Hancza). Turystyka i zwigzana z nig infrastruktura przekraczajg
obecnie progi odpornosci Srodowiska przyrodniczego i wywotujg niekorzystne zmiany elementow
réznorodnosci biologicznej. Powszechna jest presja na rekreacyjng zabudowe brzegow i terenéw
w poblizu jezior i innych wdd, w wielu przypadkach bez odpowiednich urzadzen gospodarki wodno-
Sciekowej. Mechanizmy przeciwdziatania obu zjawiskom nie dziatajg sprawnie.

Warto zaznaczy¢, ze czes¢ zagrozen dla obszaréw wodno-btotnych ma charakter transgraniczny.
Dotyczy to np. zanieczyszczen sptywajacych ze zlewni potozonej poza granicami kraju (np. Bugu),
czy tez inwestycji hydrotechnicznych (np. realizowanych po niemieckiej stronie doliny Odry).

Zagrozenia réznorodnosci biologicznej przybrzeznych ekosystemow Battyku zwigzane sg z
wieloma czynnikami, gdzie jednym z powazniejszych jest zanieczyszczenie wod. Szczegdlne
niebezpieczenstwo stwarzajg roznego rodzaju substancje chemiczne i wnoszone przez rzeki sole
mineralne, gtéwnie azotu i fosforu. Ich doplyw ciggle wzrasta, np. w stosunku do warunkéw
pierwotnych doptyw soli azotowych - w ciggu zaledwie 100 lat - wzrést o 800%, a soli fosforu - o
400 %. Wnoszone z doptywajacymi wodami zwigzki chemiczne i $cieki przemystowe, gospodarcze
i bytowe powodujg wzrost eutrofizacji Battyku, ktérego wody jeszcze na poczatku XX w. okreslano
jako oligotroficzne. Eutrofizacja pocigga za sobg masowy rozwdj organizmow planktonowych i
przyczynia sie do pogorszenia sytuacji tlenowej w gtebi Battyku.

Zanieczyszczenia woéd ograniczajg m.in. rozw6j makroflory dennej i sg przyczyng zubozenia
ekosystemoéw wod przybrzeznych, a szerzej - zmian sktadu jakosciowego i ilosciowego flory i fauny
baltyckiej. Wymierajg gatunki fitobentosu, czego przyktadem jest wyginiecie w polskiej strefie
Baltyku trawy morskiej (Zostera marina), natomiast masowo rozprzestrzeniajg sie brunatnice z
rodziny Ectocarpaceae. Wzrost eutrofizacji pogarsza stosunki tlenowe wod, zmniejsza ich
przezroczystos¢ i prowadzi do zniszczenia rownowagi biocenotycznej, czego objawem sg masowe
zakwity glonéw - gtéwnie sinic. Wzrost ilosci martwej materii organicznej na dnie morza
doprowadza do zaniku zycia w tej strefie i do pojawienia sie stref zatrutych przez siarkowodoér.
Stanowi to bezposrednie zagrozenie, np. dla dorsza, ktéry ma tarliska na gtebokosci 60-70 m, w
strefie tzw. pustyn dennych. Innym zagrozeniem wod morskich jest wzrost stezenia zwigzkow
toksycznych — weglowodorow, pestycydow i soli metali ciezkich. Substancje te kumulujg sie w
tkankach organizméw morskich, zwtaszcza w tkance ttuszczowej ryb, co zagraza zdrowiu
cztowieka.

Zagrozenia specyficzne dla przybrzeznych ekosystemoéw morskich i morskiej strefy brzegowej to:
zaktécenia w naturalnym, przybrzeznym transporcie piasku przez fale, wynikajgce z technicznej
ochrony brzegu morskiego oraz refulacji, przy ktérych sktadowiska urobku eliminujg miejsca istotne
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przyrodniczo. Powazne zagrozenia niosg zanieczyszczenia morskich wod przybrzeznych i
intensywna presja rybotéwstwa. Powszechna presja rekreacyjna na plaze morskie jest uwazana za
jeden z czynnikéw utrudniajacych odtworzenie kolonii fok na potudniowym Battyku. Zagrozenie
stwarza takze budowa przystani wodnych i kempingéw bez wykonywania ocen oddziatywania na
srodowisko strefy przybrzeznej. Ruch duzych jednostek, jak réwniez rekreacja motorowodna
powodujg wymywanie makrofitdw oraz zaktdcenia spokoju ostoi ptasich, siedlisk fok i morswinow,
a wiec gatunkow zaliczanych do grupy gatunkéw wodno-btotnych.

Krytyczna jest sytuacja morswina w Baltyku, a jej poprawa wymaga mechanizmow wsparcia dla
takich technologii rybotéwstwa, ktore nie powodujg zagrozenia dla tego gatunku.

Lokalne, lecz bardzo grozne sg konflikty miedzy potrzebami ochrony mokradet, a zamierzeniami
inwestycyjnymi. W kilku miejscach w Polsce zamierzenia inwestycyjne zagrazajg zniszczeniem
obiektéw wodno-btotnych o kluczowym znaczeniu dla krajowej réznorodnosci biologicznej.
Charakter powszechny ma konflikt miedzy infrastrukturg drogowa, a szlakami sezonowych migracji
ptazéw, powodujacy albo masowg $miertelnosc ptazéw albo izolacje ekologiczng ich populacii.

Zagrozenia dotyczg tez wszystkich 18 krajowych gatunkow ptazow oraz 9 gatunkow gadow,
wystepujacych w siedliskach mokradtowych lub silnie z nimi zwigzanych. Ptazy sg zagrozone
wskutek likwidowania i zaniku drobnych, podsychajacych akwendw, stosowania $rodkéw
chemicznych w rolnictwie, a takze przez sztuczne bariery dla ich naturalnych migracji. Tworza je
szlaki komunikacyjne, szczegolnie drogi o duzym natezeniu ruchu. Najbardziej zagrozonym
gatunkiem jest traszka karpacka. Osuszanie i degradacja siedlisk oraz terenéw legowych, jak
réwniez fizyczne niszczenie przez cziowieka to przyczyny powaznego zagrozenia zOtwia i weza
Eskulapa w Polsce.

Wsrod awifauny zwigzanej ze srodowiskami wodno-bfotnymi do najbardziej zagrozonych nalezg
rézne gatunki z rzedu siewkowych, zurawiowych, brodzacych, a takze sowy i inne ptaki drapiezne,
w tym orty. Na 54 gatunki siewkowych i brodzacych regularnie spotykanych w Polsce, 17 gatunkéw
znajduje sie w Czerwonej Ksiedze i na Czerwonej Liscie zwierzat zagrozonych. Populacje
wiekszosci tych gatunkéw sa najsilniej ograniczane przez osuszanie tak, regulacje i zabudowe
brzegéw rzek, zanieczyszczanie wdd, odtogowanie gruntow, ale takze przez intensyfikacje
rolnictwa.

Nie ma watpliwosci, ze obszary wodno-bfotne i zwigzana z nimi r6znorodnos¢ biologiczna bedg w
przysztosci podlegaty coraz silniejszej antropopresji, co wigze sie przede wszystkim ze zmianami
ekonomicznymi. System doptat bezposrednich do produkcji rolnej powoduje intensyfikacje
uzytkowania tatwiej dostepnych tgk — zwiekszenie liczby pokoséw, poziomu nawozenia i obsady
bydta. Przykladem szczegdlnie zagrozonego intensyfikacja cennych przyrodniczo tgk sg
zmiennowilgotne tgki trzeslicowe - ekosystem bardzo bogaty florystycznie (storczyki, czarcikes,
czarcikesik, kosaciec syberyjski, nasiezrzal), a zwigzany ze specyficznym systemem
gospodarczym - wczesnojesiennym koszeniem runi na sciotke, co daje mozliwos¢ rozwoju rzadkim
gatunkom p6zno dojrzewajacym.

Jak wynika z ocen zawartych w Krajowej Strategii Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania
Réznorodnosci Biologicznej, sytuacje ochrony przyrody w ogole, a szczegdlnie ochrony siedlisk
wodno-bfotnych pogarsza fakt, ze niski dochdéd narodowy nie pozwala na przeznaczanie
dostatecznych $rodkéw na ochrone przyrody. Skuteczno$¢ ochrony siedlisk hydrogenicznych na
terenach juz chronionych jest i bedzie w duzym stopniu uzalezniona od wielkosci srodkéw
finansowych, jakimi dysponujg ich administratorzy na ochrone czynna. Jesli $rodki te beda
niedostateczne, plany ochrony tych obszaréw nie bedg realizowane.
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Niekorzystna sytuacja gospodarcza kraju wyzwala dgzenia do osiggania dobrobytu za wszelkg
cene i prowadzi do wykorzystywania wszystkich zasobéw przyrodniczych, w tym najcenniejszych,
wymagajacych szczegolnej ochrony. Postawy takie sg powszechne, wykazuje je tez administracja
samorzadowa i rzgdowa, poszukujgca szybkiego wzrostu budzetéw. Duze znaczenie ma wcigz
niski poziom wiedzy ekologicznej spoteczenstwa, w tym takze decydentéw, ktérzy powinni miec
Swiadomosc¢ wptywu podejmowanych decyzji na srodowisko, w tym na ekosystemy mokradtowe.

Najpowazniejsze obserwowane i prognozowane zagrozenia dla obszaréw wodno-btotnych to:
» globalne zmiany klimatu, kontynentalizacja obszaréw wodno-btotnych;

» zanik matych obiektéw wodno-btotnych wskutek osuszania i postepujacego deficytu wody oraz
zwigzanego z tym obnizania sie poziomu woéd gruntowych;

* niewlasciwa realizacja tzw. "matej retencji", prowadzaca do przegradzania ciekéw i niszczenia
cennych przyrodniczo torfowisk dla budowy sztucznych zbiornikow;

* utrzymywanie sie zanieczyszczenia wod,
» zwiekszenie depozycji zwigzkow azotowych i przyspieszenie eutrofizacji siedlisk;

e zanik tradycyjnej, ekstensywnej gospodarki tgkarskiej, wycofywanie sie rolnictwa z tgk i
pastwisk trudno dostepnych;

* prowadzenie zalesien gruntow porolnych bez uwzgledniania priorytetu dla cennych
przyrodniczo siedlisk takowych;

» postepujaca, rabunkowa eksploatacja torfu z drobnych wyrobisk;

» presja na udostepnianie do wydobycia torfu dotychczas nie eksploatowanych duzych torfowisk
wysokich;

» sprzedaz lub dlugookresowe wydzierzawianie z zasobu Skarbu Panstwa cennych przyrodniczo
jezior; préby prowadzenia gospodarki rybackiej w akwenach oligo- i dystroficznych;

» utrzymywanie sie nieuporzadkowanej gospodarki odpadami;

» intensyfikacja rolnictwa, wynikajagca ze Wspdlnej Polityki Rolnej UE, prowadzaca do
chemizacji, zwigkszenia dawek nawozowych, intensyfikacji wypasu oraz pokoséw;

» koncentracja wtasnosci ziemi, a w zwigzku z jej komasacjg - upraszczanie krajobrazu dolin
rzecznych;

e presja na masowe wykorzystywanie niektorych siedlisk na uprawy produkujace biomase do
celéw energetycznych (np. "wierzba energetyczna");

» zaostrzenie konfliktéw na styku rolnictwa i ochrony przyrody;

e wzrost intensywnosci uzytkowania terendéw rolniczych i stawéw hodowlanych powodujacy
zaostrzenie sie konfliktdw miedzy gospodarka, a populacjami bobra, wydry, kormorana i czapli
siwej; wzrost presji na redukcje tych konfliktowych gatunkow;

» wkraczanie zabudowy mieszkalnej i letniskowej w doliny rzek, w strefe brzegu morza i na
niziny przymorskie, czego drastycznym przyktadem juz obecnie jest Polwysep Helski oraz
okolice Rowow i Karwi;

» wzrost presji inwestycyjnej; intensywna urbanizacja potagczona z rozbudowg infrastruktury,
powstawanie “barier ekologicznych”: drog, fragmentacja ekosystemow, rozdrobnienie i izolacja
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siedlisk populacji poszczegdlnych gatunkéw; szczegdlnie niekorzystna moze okazaé sie
fragmentacja bagiennych dolin rzecznych przez trasy szybkiego ruchu;

» presja duzych firm hydro-inzynieryjnych na rozlegte umacnianie brzegu morskiego;
* niekontrolowany, skomercjalizowany rozwdj turystyki;

* wprowadzanie do srodowiska obcych, inwazyjnych gatunkow, ktore nie majac naturalnych
wrogow na nowym terenie moga wygrywac konkurencje z gatunkami rodzimymi.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze cze$¢ z wymienionych zagrozen jest efektem nie
wystarczajgcego uwzglednienia potrzeb ochrony srodowiska, w tym obszaréw wodno-btotnych,
zarobwno w obowigzujacym prawie (np. dotyczgcym morza), jak i pragmatyce stuzbowej (np.
pomijanie stuzb ochrony przyrody w procesach planistycznych).

6. CELE STRATEGII
6.1. Cele nadrzedne Strategii (oczekiwane efekty jej wdrazania)
Cele nadrzedne Strategii to powszechna ochrona srodowisk wodno-btotnych w kraju na drodze:

A. zapewnienia ciggtosci istnienia i naturalnego charakteru srodowisk zachowanych dotychczas
obszaréw wodno-btotnych oraz petnionych przez nie funkcji ekologicznych;

B. zatrzymania procesu degradaciji i zanikania srodowisk wodno-btotnych;
C. restytucji przyrodniczej obszaréw zdegradowanych.

Ochrona ta powinna by¢ realizowana w odniesieniu do catych ekosystemoéw, jak i pojedynczych
elementéw skfadajgcych sie na réznorodnosc biologiczng: biotopéw wodno-btotnych, zbiorowisk
roslinnych, a takze cennych gatunkow fauny i flory.

Osiagniecie nadrzednych celéw Strategii wymaga zastosowania réznego rodzaju dziatan, w tym:

» wdrozenia zasad zréwnowazonej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej - w tym morskiej; a takze
wdrozenie zintegrowanego planowania zagospodarowania obszaréw cennych przyrodniczo,
uwzgledniajgcego takze potrzeby ochrony przyrody;

* ochrony prawnej obiektdw najcenniejszych; stworzenia spéjnego systemu obszarow
chronionych, w ktérym wszystkie typy siedlisk wodno-btotnych bedg ujete w reprezentatywnym
stopniu;

» renaturyzacji obszarow przeobrazonych, na ktérych ustato uzytkowanie;
» stworzenia systemu finansowania ochrony ekosysteméw hydrogenicznych;

» aktywnej ochrony wybrzeza Morza Battyckiego poprzez budowe i instalowanie oraz prawidtowg
eksploatacje urzadzen oczyszczajacych w dorzeczach i na statkach;

« w planowaniu przestrzennym: wdrozenie zasad racjonalnej urbanizacji na obszarach
przylegtych do siedlisk wodno-btotnych, w tym szczegdlnie zasad racjonalnej gospodarki
wodno-$ciekowej;

* wzmacniania wspotpracy miedzynarodowej, w tym zwilaszcza z krajami sgsiadujgcymi z
Polska, w zakresie ochrony i zrdbwnowazonego uzytkowania zasobéw wodnych.
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Dziatania te mogg by¢ skuteczne w warunkach odpowiednio uksztattowanego i skutecznego
systemu prawnego oraz w klimacie poprawy spotecznego odbioru problematyki ochrony obszaréw
wodno-bfotnych.

Powyzsze cele zgodne sg z celami Il Polityki Ekologicznej Panstwa, ktéra podkresla, ze
zachowanie naturalnego charakteru oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej sg
istotne dla zapewnienia bezpieczenhstwa ekologicznego panstwa, a dalej precyzuje zadania wtadz
panstwowych, do ktérych nalezy tworzenie warunkoéw sprzyjajacych ochronie réznorodnosci
biologicznej poprzez: "poprawe stanu srodowiska - usuniecie lub ograniczenie zagrozeh dla
zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej; zachowanie, odtworzenie i wzbogacanie
zasobow przyrody i osiggniecie powszechnej akceptacji dla zachowania catosci spuscizny
przyrodniczej i kulturowej Polski”.

6.2. Cele strategiczne (stworzenie warunkéw skutecznej realizacji Strategii, tj. osiagniecia
celéw nadrzednych)

Podstawowe cele strategiczne wskazujg na zasadnicze obszary dziatan, ktére muszg by¢ podjete,
by zaistniaty warunki sprzyjajace wprowadzaniu w zycie celéw nadrzednych Strategii. Uznajac za
konieczng powszechng ochrone srodowisk wodno-btotnych przyjmuje sie nastepujgce cele
strategiczne:

. Doskonalenie i harmonizacja przepiséw prawnych.
Il.  Synchronizacja dziatah réznych resortow, struktur zarzadzania i organizacji.
lll.  Synchronizacja dziatah w zakresie zalesien siedlisk hydrogenicznych.

IV. Ochrona prawna obiektdéw najcenniejszych przez wigczanie ich w sie¢ obszarow
chronionych.

V.  Wskazanie priorytetowych obszaréw wymagajgcych ochrony lub renaturyzaciji.
VI. Rozwdj metod czynnej ochrony obszaréw wodno-btotnych.

VII. Usprawnienie i wdrozenie instrumentéw finansowych w sferze ochrony s$rodowiska,
wspierajgcych ochrone obszaréw wodno-btotnych.

VIIl. Zapewnienie wiasciwej edukacji i promocji wartosci obszaréw wodno-btotnych, ich zagrozen
oraz potrzeb ochrony.

IX. Rozwoj badan naukowych i monitoringu na obszarach wodno-bfotnych, w tym stworzenie
zintegrowanego monitoringu obszaréw wodno-btotnych objetych ochrong w ramach sieci
Natura 2000, obszaréw objetych Dyrektywg Azotanowag i obszaréw wdrazania Wspolnej
Polityki Rolnej.

l. Doskonalenie i harmonizacja przepiséw prawnych

Cele operacyjne:

1. Spojnos¢ systemu prawnego i przepisdw majacych wptyw na obszary wodno-btotne, w
tym szczegdlnie: Prawa Ochrony Srodowiska, Prawa Wodnego, przepiséw dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego, przepisow dotyczacych eksploatacji kopalin (w tym
torfu), ustawy o lasach.

2. Skuteczne i petne wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodne;j.
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10.

11.

Wiasciwe zasady planistyczno-prawne dotyczace racjonalnego gospodarowania w
jednostkach hydrograficznych i na terenach mokradtowych.

Utworzenie dobrej jakosciowo sieci obszaréw Natura 2000 i efektywnego systemu
zarzadzania nimi.

Wypracowanie praktyk skutecznej kompensacji przyrodniczej w obszarach Natura 2000.

Zapewnienie odpowiedniej rangi obszaréw wodno-btotnych w Krajowym Programie
Rolnosrodowiskowym, w programach zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a takze w
programach gospodarowania zasobami wodnymi oraz w Programie Ochrony Brzegow
Morskich.

Uzyskanie mozliwoéci pozyskiwania lub dzierzawy gruntéw od ANR na cele ochrony
przyrody.

Uwzglednienie potrzeb ochrony przyrody w systemie gospodarowania nieruchomosciami
wodnymi (dzierzawa i sprzedaz jezior).

Niedopuszczenie do eksploatacji torfu z dotychczas nie eksploatowanych torfowisk
wysokich.

Wypracowanie skutecznych i sprawnych procedur stosowania Art. 118 ustawy o ochronie
przyrody, nie ograniczonych do terenéw objetych formalng ochrona.

Ujecie specyfiki obszaréw wodno-btotnych w aktach prawnych dotyczacych trybu i
sposobu sporzadzania planéw ochrony oraz sposobdéw ochrony parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych oraz obszaréw Natura 2000.

Il. Svynchronizacja dziatan réznych resortéw, struktur zarzadzania i organizacii

Cele operacyjne:

1.

Synchronizacja dziatan na rzecz ochrony tak bagiennych i podmoktych, przewidywanych
w programach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z planami ochrony obszaréw
wodno-btotnych, opracowywanymi w Ministerstwie Srodowiska (m.in. Natura 2000, a
takze plany ochrony parkéw narodowych, krajobrazowych i rezerwatéw).

Uzgodnienie intereséw jednostek rzadowych, samorzadowych i pozarzgdowych w kwestii
ochrony obszaréw wodno-btotnych.

Synchronizacja ochrony obszaréw wodno-btotnych z  programami  ochrony
przeciwpowodziowej, gospodarowania zasobami wodnymi w zlewniach, ochrony brzegu
morskiego. Petne wdrozenie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Petne uwzglednienie potrzeb ekosystemédw wodnych i btotnych w programach
zapobiegania zanieczyszczeniom azotem ze zrodet rolniczych w zlewniach obszarow
wodno-bfotnych.

Wzmacnianie wspotpracy transgranicznej w zakresie ochrony zlewni wykraczajgcych
poza granice kraju, w tym ochrony transgranicznych obszaréw wodno-btotnych.

Usprawnienie rozwigzan instytucjonalnych przy planowaniu inwestycji, dla zapewnienia
ochrony obszaréw wodno btotnych i cennych ekosysteméw wodnych. Petne
uwzglednienie problematyki wptywu inwestycji na obszary wodno-btotne, w tym na ich
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hydroekologie oraz na réznorodnos¢ biologiczng w procedurach ocen oddziatywania na
Srodowisko.

Wdrozenie programu budowy przej$¢ dla ptazéow i innych zwierzat zasiedlajacych
siedliska wodne i btotne do wszystkich projektéw budowy i rozbudowy infrastruktury
drogowej i kolejowe;.

Opracowanie i wdrozenie wifasciwych zasad planistyczno-prawnych dotyczacych
racjonalnego zagospodarowania terendw wodno-btotnych, a takze pasa ochronnego i
technicznego brzegu morskiego.

Opracowanie i wdrozenie krajowego planu miedzysektorowego dotyczacego ochrony i
racjonalnego gospodarowania na obszarach wodno-blotnych - wdrozenie zasady
wspélnej odpowiedzialnosci.

Uwzglednienie potrzeb ochrony obszarow wodno-btotnych i ich przyrody w
miedzynarodowych, krajowych, regionalnych i sektorowych strategiach i programach
rozwoju, zwlaszcza dotyczacych rozwoju regionalnego, rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich, rybotéwstwa oraz w planach ochrony przeciwpowodziowej kraju. Dotyczy to nie
tylko bezposredniego wsparcia dla obszarow wodno-btotnych, ale takze wsparcia dla
dziatan w zlewniach - np. ograniczenia sptywu zanieczyszczenh.

10. Lobbing w Unii Europejskiej na rzecz ujecia potrzeb ochrony polskich ekosystemow

wodno-bfotnych  w instrumentach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz instrumentach
dotyczacych rybotéwstwa morskiego.

11. Rozszerzenie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich o mechanizmy wsparcia dla pro-

przyrodniczych form gospodarki rybackiej, zarbwno w akwenach naturalnych, jak i na
stawach rybnych.

Svynchronizacja dziatan w zakresie zalesien siedlisk hydrogenicznych

Cele operacyjne:

1.

Miedzyresortowa synchronizacja dziatan w ramach Krajowego Programu Zwiekszania
Lesistosci, Programu  Zalesien  Gruntéw Rolnych i Krajowego Programu
Rolnosrodowiskowego.

Nie dopuszczenie do zalesienia siedlisk dolinowych, w ktorych las nie jest naturalnym
ogniwem sukcesyjnym. Dotyczy to w pierwszym rzedzie torfowisk, w ktorych stratygrafia
ztoza nie wskazuje na sukcesje w kierunku zbiorowiska lesnego.

Ustalenie priorytetu dla zalesiania siedlisk hydrogenicznych, na ktérych moze nastgpic
zwiekszenie naturalnej réznorodnosci biologicznej. W szczegdlnosci dotyczy to terendw
tegowych, na ktérych mozliwe jest odtworzenie roznych, wiasciwych dla tej grupy siedlisk,
typdw lasow. Sg to przede wszystkim tereny przyrzeczne w duzych dolinach, a niekiedy
cate doliny niewielkich ciekdw, w ktérych wystepowaty tegi przystrumykowe. Priorytet
powinny mie¢ takze zalesienia, ktére mogg hamowac¢ eutrofizacje siedlisk wodno-btotnych
(bariery biogeochemiczne).

4. Odtworzenie laséw:

— gradowych na niewielkich, mineralnych wyspach wsréd bezdrzewnych tak,

— olséw, ktore zajmowaty z reguty brzezne strefy dolin rzecznych.
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5. Zabagnianie siedlisk odwodnionych z glebami organicznymi przed dokonaniem zalesienia,
w celu unikniecia strat materii organicznej w glebach.

6. Dostosowywanie sktadu gatunkowego drzewostanéow do okreSlonych typdw siedlisk
hydrogenicznych.

7. Tworzenie lesnych Kkorytarzy ekologicznych pomiedzy kompleksami terendéw wodno-
btotnych w celu umozliwienia migracji gatunkom wedrownym.

IV. Ochrona prawna obiektéw najcenniejszych przez wiaczanie ich w sie¢ obszaréw chronionych

-_—

Wiaczanie cennych obiektéw wodno-btotnych w sie¢ obszarow chronionych tworzong
przez:

— krajowy system obszaréw chronionych,
— sie¢ Natura 2000,
— obszary konwencji Ramsar.
2. Utworzenie obszarow chronionych wynikajgcych ze zobowigzan miedzynarodowych Polski:

— obszaréw sieci Natura 2000 zapewniajgcych reprezentatywne ujecie wszystkich
gatunkow i typéw siedlisk przyrodniczych z zatgcznikow Dyrektyw: Ptasiej i
Siedliskowej,

— morskich obszarow chronionych wynikajacych z Konwencji Helsinskie;j.

3. Uzupetnienie reprezentacji ekosystemow wodno-btotnych Polski przez dodanie
najcenniejszych obiektéw reprezentujgcych najcenniejsze typy tych siedlisk do Spisu
Ramsar (dotyczy to ekosysteméw morskich, battyckich torfowisk wysokich, laséw tegowych,
dolin wielkich rzek, dolin matych rzek pomorskich, jezior lobeliowych, mezotroficznych jezior
ramienicowych, obszaréw koncentracji torfowisk kottowych i jeziorek dystroficznych.

4. Objecie formalng ochrong, np. jako obszaréw chronionego krajobrazu Kkorytarzy
ekologicznych tworzonych przez obszary dolinowe.

5. Poprawa skutecznosci ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw i obszarow Natura 2000
przez:

— opracowanie i ustanowienie planéw ochrony,
— uspotecznienie i wsparcie naukowe procesu planowania ochrony,

— stworzenie  mechanizméw  finansowania  koniecznych dla  prowadzenia
powtarzalnych dziatan ochronnych,

— stworzenie monitoringu skutecznosci ochrony i systemu wykorzystania wynikéw
monitoringu dla doskonalenia ochrony przez cykliczng rewizje koncepciji i planéw
ochrony.

V. Wskazanie priorytetowych obszaréw wymagajacych ochrony lub renaturyzacii

Cele operacyjne:

1. Stworzenie systemu informacji przestrzennej o obszarach wodno-btotnych na poziomie
krajowym i regionalnym oraz upowszechnienie jego wykorzystania.
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VI.

VIL.

Przeprowadzenie i state aktualizowanie inwentaryzacji i waloryzacji obszaréw wodno-
btotnych.

Ustalenie obszaréw szczegodlnie cennych (z powodu rzadkosci wystepowania okreslonego
typu ekosystemoéw, zbiorowisk i gatunkow lub szczegdlnie wysokiego uwodnienia), ktore
nalezy chroni¢ lub renaturyzowac.

Identyfikacja konfliktowych przecie¢ szlakéw migracji zwierzat (szczegodlnie ptazéw) z
drogami.

Opracowanie czerwonej listy ekosysteméw wodno-btotnych specjalnej troski.

Weryfikacja krajowych i regionalnych czerwonych list gatunkéw, w zakresie gatunkow
zwigzanych z siedliskami wodno-btotnymi.

Wskazanie obiektéw wodno-btotnych kluczowych 2z punktu widzenia zobowigzan
miedzynarodowych Polski, w tym takich jak:

— Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej,
— Konwencji Bernenskiej,
— Konwencji Helsinskiej,

— Celu 2010.

Rozwdj metod czynnej ochrony obszaréw wodno-btotnych

Cele operacyjne:

1.

Upowszechnienie wykorzystywania biomasy roslinnej z tak bagiennych, przede wszystkim
jako opatu dla lokalnych kottowni.

Uwzglednianie w bilansach wodnych zlewni potrzeb ochrony ekosysteméw dolinowych.

Doskonalenie metod renaturyzacji dostosowanych do typodw mokradet, charakteru ich
przeobrazen i docelowych ekosystemow.

Przeciwdziatanie bezproduktywnemu odptywowi wod z siedlisk zmeliorowanych.
Upowszechnianie metod gospodarowania rolniczego w warunkach wysokiego uwodnienia.

Opracowanie i wdrozenie krajowych Programéw Ochrony Gatunkéw (Species Action Plan)
dla chronionych gatunkéw obszaréw wodnych i btotnych oraz wybranych Programoéw
Ochrony Siedlisk (Habitat Action Plan).

Opracowanie i upowszechnienie przyrodniczego kierunku rekultywacji wyeksploatowanych
torfowisk oraz zwirowni i piaskowni w dolinach rzecznych.

Doskonalenie rozwigzan technicznych dotyczacych przejs¢ dla ptazéw.

Usprawnienie i wdrozenie instrumentéw finansowych w sferze ochrony $rodowiska,
wspierajgcych ochrone obszarow wodno-btotnych.

Cele operacyjne:

1.

Identyfikacja instrumentéw realizacji ochrony obszaréw priorytetowych ze szczegdinym
uwzglednieniem instrumentéw UE, m.in. takich jak wsparcie dla gospodarki rolnej na
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obszarach ze specyficznymi utrudnieniami, instrumenty wsparcia rybotéwstwa, wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych.

2. Stworzenie zabezpieczenia finansowego dla ochrony obszaréw wodno-btotnych przez
wiasciwg dystrybucje srodkow finansowych na:

ochrone czystosci wod,

ochrone przeciwpowodziowa,
regulacje rzek, melioracje wodne,
malg retencje,

ochrone réznorodnosci biologiczne.

3. Usprawnienie zrédet finansowania dziatan podejmowanych dla ochrony obszaréw wodno-
btotnych, takich jak:

przygotowywanie dokumentacji niezbednych do tworzenia torfowiskowych obszaréw
chronionych, planéw ich ochrony oraz realizacji tych plandw,

prowadzenie dziatah czynnej ochrony obszarow wodno-btotnych, takze poza
obszarami objetymi formalng ochrona,

prowadzenie powtarzalnych zabiegéw ochronnych (np. ciaglty wypas lub koszenie,
realizowane w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, uzytkach ekologicznych
lub obszarach Natura 2000 jako zabieg ochronny, a nie jako forma dziatalnosci
rolniczej),

state zwalczanie wybranych ekspansywnych gatunkéw obcych zagrazajacych
gatunkom rodzimym,

wykup szczegdlnie cennych torfowisk,
uzupetnianie i utrzymywanie baz danych,
podnoszenie swiadomosci ekologicznej,

uzupetnianie wiedzy nt. stanu oraz uwarunkowan ekologicznych priorytetowych
obiektow chronionych, metod ich ochrony oraz zasad gospodarowania,

przygotowywanie wnioskéw o finansowanie projektéw w zakresie ochrony czynne;.

4. Stworzenie $ciezek wsparcia dla stosowania technicznych zabezpieczen przed szkodami
gospodarczymi powodowanymi przez bobry, wydry, kormorany i czaple, dla minimalizaciji
presji na redukcje liczebno$ci tych gatunkéw i wyptacanych odszkodowan.

5. Tworzenie mechanizméw finansowania oraz zapewnienie funkcjonowania mechanizmow
ekonomicznych i rynkowych w polityce ekologicznej dzieki systemowi obejmujgcemu
przyktadowo:

opfaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (w
szczegolnosci za pobor wod, z wyjatkiem ich poboru dla potrzeb chowu i hodowli

ryb),

optaty za zanieczyszczanie réznych komponentéw srodowiska (w tym za
zanieczyszczenia niematerialne),
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kary pieniezne jako instrument wymuszania przestrzegania norm, nakazéw i
zakazow oraz innych form regulacji bezposredniej,

subsydiowanie ze srodkéw publicznych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
srodowiska, w tym rekompensaty za ograniczenia prawa wlasnosci zwigzane z
obejmowaniem obszaréw i obiektéw cennych przyrodniczo réznymi formami
ochrony, a ponadto rekompensaty za utrate korzySci w chowie i hodowli ryb
powstatych z tytutu ograniczen dla hodowcéw ryb,

wprowadzenie systemu optat produktowych i depozytéw ekologicznych (i/lub
systemoéw “mieszanych”) jako systemu motywacji do gospodarki proekologiczne;j,

optaty uzytkowe za korzystanie z publicznych urzadzen technicznych dotyczacych
ochrony srodowiska,

ekologiczny podatek od paliw i/lub podatek weglowy jako szczegdlng forme optaty
produktowej,

zastawy ekologiczne oraz obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej od szkdd ekologicznych jako system ubezpieczen dla
przedsiebiorstw, ktérych dziatalnos¢ moze oddziatywac negatywnie na srodowisko
obszaréw wodno-btotnych,

rozwigzania podatkowe wspierajgce przedsiebiorcow stosujgcych pro-ekologiczne
zasady gospodarowania na obszarach wodno-bfotnych,

rynki zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen i instrumenty pochodne od
nich (np. “zwigzki emitentow”).

6. Usprawnienie istniejgcych kanatéw finansowania, przez:

lepsze wykorzystanie srodkow ,LIFE +” i innych zagranicznych zrédet finansowania,

usuniecie istniejgcych barier organizacyjnych utrudniajacych korzystanie ze srodkéw
NFOSIGW oraz Ekofundusz.

VIIl. Zapewnienie wtasciwej edukacji i promociji wartosci obszarow wodno-btotnych, ich zagrozen

oraz potrzeb ochrony

Cele operacyjne:

1. Uswiadamianie decydentom i spotecznosciom lokalnym wartosci obszaréw wodnych i
btotnych oraz koniecznosci ich ochrony.

2. Wypracowanie i upowszechnienie wspoélnych z odpowiednimi podmiotami "kodekséw
dobrej praktyki" dotyczacych:

regulacji i konserwacji ciekdw oraz ochrony przeciwpowodziowej,
ochrony brzegu morskiego,

melioracji,

matej retencji,

pozyskiwania trzciny,

rybotéwstwa morskiego.
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Upowszechnienie "kodeksu dobrych praktyk rybackich".

Wyksztatcenie u wiascicieli cennych przyrodniczo obszaréw wodno-btotnych poczucia
dumy z tytutu ich posiadania i swiadomej ochrony, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci
rozwijania agroturystyki.

Rozwéj eko- i agroturystyki korzystajgcej z waloréw ekosystemoéw wodno-btotnych,
wypracowanie i upowszechnienie dobrych praktyk w zakresie turystycznego udostepnienia
tych terendw i fgczenia turystyki z poznawaniem przyrody.

Rozwdj rynku produktéw lokalnych zwigzanych z obszarami wodno-btotnymi.

Opracowanie materiatbw szkoleniowych dla doradcéw rolnosrodowiskowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem ochrony obszaréw wodno-btotnych.

Szerokie udostepnienie i promocja wiedzy o torfowiskach i sposobach ich ochrony
zwlaszcza poprzez ogolnodostepne publikacje i broszury informacyjne.

Upowszechnienie znajomosci regulacji prawnych istotnych dla ochrony torfowisk.

10. Szkolenie stuzb ochrony przyrody, wiascicieli obszaréw wodno-btotnych, pracownikow

11.

Lasow Panstwowych, rolnikow, realizatoréw robot hydrotechnicznych, rybakéw i innych
zainteresowanych nt. zasad prowadzenia prac dotyczacych obszaréow wodno-btotnych.

Przekazanie wiedzy wiascicielom torfowisk, jak nalezy je chroni¢ oraz jakie sg mozliwosci
uzyskania pomocy finansowej i doradczej.

12. Zainteresowanie spofeczenstwa (wszystkie grupy wiekowe) osobliwosciami przyrody

ekosystemow wodno-btotnych. Rozbudowa stabo rozwinietych dotychczas kierunkéw
edukacji (np. przyroda i ekologia morza i brzegu morskiego).

13. Stworzenie specjalistycznych "osrodkéw edukacji zwigzanych z obszarami wodno-

btotnymi”.

14. Wspieranie wszelkiej aktywnosci obywatelskiej i lokalnej dotyczacej ochrony obszaréw

wodno-btotnych lub ich elementow.

Rozwdj badan naukowych i monitoringu na obszarach wodno-btotnych, w tym stworzenie

zintegrowanego monitoringu obszarow wodno-btotnych objetych ochrong w ramach sieci
Natura 2000, obszaréw objetych Dyrektywg Azotanowa i obszarow wdrazania Wspolnej
Polityki Rolnej.

Cele operacyjne:

1.

Opracowanie zasad monitoringu zmian obszaréw wodnych i btotnych pozostajacych w
stanie naturalnym, semi-naturalnym i przeobrazonym, przy uwzglednieniu i rozréznieniu
wptywu okreslonych dziatann gospodarczych, ochronnych lub renaturyzacyjnych — wg
kryteriéw i wskaznikow monitoringu zgodnych z zaleceniami Konwencji Ramsar.

Wdrozenie opracowanych zasad monitoringu lokalnego, wypracowanie i wdrozenie
procedur "sprzezenia zwrotnego" - modyfikowania i ulepszania metod ochrony obszaréw
wodno-btotnych pod wptywem wynikow monitoringu.

Krajowa ocena roznorodnosci biologicznej obszaréw wodno-btotnych i jej tendencji
dynamicznych, pod katem "celu 2010". Wskazanie obiektéw kluczowych dla realizacji "celu
2010".
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10.

11

12.

13.

Budowa Systemu Informacji Przestrzennej o Torfowiskach na poziomie krajowym i
regionalnym oraz zapewnienie doptywu danych do ww. Systemu.

Pogtebienie rozpoznania biologii i ekologii "gatunkow zwornikowych" dla ekosystemow
wodno-btotnych.

Badanie dtugofalowych skutkéw i skutecznosci zabiegdw renaturyzacyjnych. szczegodlnie
proceséw przeksztatcania sie roslinnosci oraz zjawisk biochemicznych zwigzanych z
wtornym zabagnieniem.

Obserwacje i analiza zjawisk o charakterze globalnym, mogacych mie¢ wplyw na stan
obszaréw wodno-bfotnych, w tym przede wszystkim przyczyn i skutkéw zwiekszania sie
czestotliwosci susz i powodzi.

Sporzadzenie przegladu plandéw realizacji inwestycji majacych szczegdlnie negatywne
skutki dla obszaréw wodno-btotnych.

Rozwéj naukowych podstaw przeciwdziatania niekorzystnym zmianom na obszarach
wodnych i btotnych — srédlgdowych, przymorskich i morskich, w tym priorytetowych:

- ekosystemach i siedliskach,
- zbiorowiskach roslinnych i zwierzecych,
- wsrod gatunkéw flory i fauny.

Opracowanie metodyki uwzgledniania w bilansach wodnych zlewni potrzeb ochrony
ekosysteméw dolinowych.

. Doskonalenie metodyki sporzadzania plandéw ochrony dla rezerwatéw, o ktérych specyfice

decydujg obszary wodno-btotne.

Opracowanie metod przeciwdziatania odptywowi wdéd z obszaréw zmeliorowanych przy
zastosowaniu roznych srodkéw technicznych, w tym budowy automatycznych urzadzen
pietrzacych.

Opracowanie metod gospodarowania rolniczego w warunkach wysokiego uwodnienia
siedlisk takowych.

7. WSKAZANIA REALIZACYJNE

7.1. Kompetencje i odpowiedzialnos¢ za osiggniecie poszczegoélnych celéw operacyjnych

1. Dziaty: Srodowisko, Nauka:

utworzenie przestrzennego systemu informacji o obszarach wodno-btotnych;
inwentaryzacja przyrodnicza i badanie roli ekologicznej obszaréw wodnych i bfotnych;

uzupetnienie brakujacej wiedzy biologicznej, opracowanie instrukcji zawierajacej informacje
0 podstawowych zasadach ochrony i racjonalnego zagospodarowania obszarow wodnych i
bfotnych;

opracowanie dokumentaciji dla tworzenia obszaréw chronionych;
uzupetnianie i wdrazanie sieci Natura 2000;

opracowanie programéw ochrony siedlisk i gatunkow;

36



badanie wptywu, opracowanie i prowadzenie monitoringu zmian wskutek okreslonych
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz dziatan ochronnych;

opracowywanie i wrazanie technicznych zabezpieczen przed szkodami od bobréw.

2. Dzial: Gospodarka Wodna:

wdrazanie zasad gospodarki zasobami wodnymi na poziomie zlewni, poprawa retencji
kraju;

wypracowanie zasad "proekologicznego zabezpieczenia przeciwpowodziowego" i
zagospodarowania dolin rzecznych, w tym regulacji rzek;

wypracowanie strategii alokacji sSrodkéw na regulacje i utrzymanie ciekow, uwzgledniajgcej
potrzeby ochrony przyrody i gospodarki, z pozostawieniem czesci ciekdw do naturalnej
dynamiki;

rygorystyczne wdrozenie zasady budowy przeptawek dla ryb we wszystkich nowych i
remontowanych obiektach przegradzajgcych cieki oraz uzupetnienie przeptawek w
obiektach istniejgcych.

3. Dziat: Gospodarka Morska:

opracowanie i wdrozenie strategii ochrony brzegu morskiego;

4. Dziat: Transport:

rozwigzywanie konfliktéw miedzy ochrong mokradet, a rozbudowg infrastruktury transportu,
w tym wdrozenie zasady budowy przejs¢ dla zwierzat we wszystkich nowych inwestycjach
drogowych i kolejowych;

5. Dziaty: Gospodarka, Gospodarka Wodna, Rolnictwo, Turystyka:

opracowanie zasad wykonywania prac, zasady dobrej praktyki w rolnictwie, lesnictwie -
szkolenie pracownikow;

wdrazanie programéw ochrony wszystkich woéd wraz z Battykiem (redukcja sciekow
przemystowych, komunalnych, rolniczych);

zapobieganie degradacji obszarow wodno-btotnych poprzez opracowanie programu
wspierania turystyki wiejskiej (programy informacyjne i pilotazowe przedsiewziecia).

6. Dzialy: O$wiata i wychowanie, Srodowisko:

podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

7. Dziat: Rolnictwo:

doskonalenie i realizacja programow rolnosrodowiskowych;
opracowanie zasad i realizacja wsparcia dla gospodarstw niskonaktadowych;

wypracowanie innych zrodet dofinansowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki rolnej i
rybackiej;

opracowanie zasad i realizacja zalesien, w tym zalesien gruntéw porolnych;

doskonalenie zasad, kryteriow i wskaznikbw dobrej praktyki rolniczej sprzyjajacej
zachowaniu mokradet.
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7.2. Najpilniejsze problemy do opracowania w trybie studialnym (ekspertyzy)

1.

Analiza zgodnosci i rozbieznosci interesow jednostek rzadowych, samorzgdowych i
pozarzgdowych w aspekcie realizacji Strategii.

Analiza “tla finansowego” ochrony obszaréw wodno-btotnych - obecnej dystrybucji srodkow
finansowych na cele zwigzane posrednio i bezposrednio z ochrong (ochrona czystosci wad,
ochrona przeciwpowodziowa, regulacje rzek, melioracie wodne, mata retencja, ochrona
réznorodnosci biologicznej obszaréw wodno-btotnych) oraz trendéw w tym zakresie w ciggu
ostatnich 10 lat. Analiza skutecznosci, barier i "waskich gardet" obecnego systemu
finansowania ochrony mokradet, w tym procedur NFOSiIGW, WFOSIGW, EkoFunduszu oraz
strumieni Srodkow unijnych.

Analiza przyrodniczych oraz spoteczno-gospodarczych, w tym finansowych, aspektow
wdrazania réznych wariantéw (modeli) ochrony przeciwpowodziowej;

Weryfikacja wojewddzkich programéw "matej retencji" pod katem ich wptywu na ekosystemy
obszaréw wodno-btotnych oraz ujecia w nich potrzeb ochrony mokradet.

Analiza ekologicznych skutkow oraz kwestii finansowych w zakresie gospodarowania i
zarzadzania w pasie technicznym i ochronnym na nisko potozonych brzegach morskich oraz w
estuariach rzek i strumieni uchodzacych do morza i jego zatok.

Analiza ujecia obszaréw wodno-bfotnych przez obecny system obszaréw chronionych tgcznie z
siecig Natura 2000 i siecig obszaréw wigczonych do spisu Ramsar.

Analiza skutecznosci ochrony obszaréw wodno-btotnych przez obecny system obszaréw
chronionych

Analiza kosztow realizacji Strategii ze wskazaniem finansowej realnosci zawartych w niej
postulatow oraz mozliwosci generowania srodkdéw z roznych zrédet, w tym programéw
operacyjnych (sektorowych i regionalnych) oraz planéw rozwojowych dotowanych przez Unie
Europejska.

Analiza ekonomiczna gospodarki lesnej na skrajnych siedliskach wodno-btotnych (bory
bagienne, olsy) pod katem relacji optacalnosci pozyskania drewna w Swietle
pozaprodukcyjnych wartosci tych laséw.

7.3. Najpilniejsze zadania w zakresie tworzenia mechanizmoéw finansowych

1.
2.

Wprowadzenie opfat produktowych (podatkéw ekologicznych) i depozytow.

Zmiana funkcji kar ekologicznych, w kierunku nadania im charakteru instrumentu wytacznie
represyjnego, stosowanego incydentalnie w przypadku zawinionych przez dany podmiot szkdd
ekologicznych, niedotrzymania ustalonych poziomoéw emisji zanieczyszczeh, warunkow realizacji
obiektéw ochronnych itp.

Ustalenie przejrzystych zasad subwencjonowania ochrony s$rodowiska, zaréwno w formie
bezposrednich dotaciji, jak i w formie posredniej (np. kredyty preferencyjne), z uwzglednieniem
uwarunkowan miedzynarodowych, a w szczegolnosci:

« ograniczen w stosowaniu subwencji wynikajacych z przynaleznosci Polski do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) (praktyka realizacyjna Komitetu ds. Subsydiéw, porozumienia o
subsydiach i srodkach wyréwnawczych w handlu przyjete w ramach Rundy Urugwajskiej
oraz “klauzula transformacji” WTO);
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» zalecen Unii Europejskiej w sprawie ograniczania wsparcia publicznego dla inwestycji w
ochronie srodowiska podejmowanych przez podmioty gospodarcze.

4. Wprowadzenie dobrowolnych, a w uzasadnionych przypadkach - przy szczegdlnie duzym stopniu
wystepujacego ryzyka srodowiskowego - takze obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci
cywilnej od szkdd ekologicznych.

5. Wprowadzenie mozliwosci zbywania uprawnien do emisji zanieczyszczen w zakresie i na
warunkach szczegétowo ustalanych w oparciu o zasade skutecznosci ekologicznej i efektywnosci
ekonomicznej. Wprowadzenie metod stopniowego wigczania kosztéw zewnetrznych do cen
energii i surowcow, produktow, ustug komunalnych, transportowych i innych wraz z
mechanizmami réwnowazgcymi obcigzenia finansowe spoteczenstwa w innych obszarach.

6. Rozwdj rynku produktow Ilokalnych (w tym produktu turystycznego) zwigzanych ze
zrownowazonym uzytkowaniem ekosysteméw wodnych i biotnych.

7.4 Finansowanie zadan wynikajacych z wdrazania Strategii

Finansowanie zadan wynikajacych z wdrazania Strategii powinno miesci¢ sie w systemie
finansowania srodowiska i wymaga modyfikacji kierunkéw rozwoju zapisanych zaréwno w
krajowych jak i regionalnych programach i strategiach rozwoju, a co za tym idzie i dostosowania
zrodet finansowania. Propozycje zrédet finansowania poszczegolnych zadan wynikajacych ze
Strategii zapisano w planie dziatan.
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PLAN DZIALAN DO DOKUMENTU
"STRATEGIA OCHRONY OBSZAROW WODNO-BLOTNYCH W POLSCE" (na lata 2006-2013)

Lp. Zadanie Priorytet |Podmiot Spos6b wdrozenia  |Podmioty Okres Szacunkowe |w tym z Potencjalne  [Uwagi realizacyjne
odpowiedzialny uczestniczace realizacji koszty brutto |budzetu zr6dlo
[PLN] pafistwa finansowania
DZIAL. ,,SRODOWISKO”
Sfera ,,Ochrona przyrody”
Cel [Dokonanie kompleksowej inwentaryzacji i waloryzacji
0pErany: - | obszaréw wodno-blotnych w Polsce.
Zadania:

1 Dokonanie przeglqdu aktualnego stanu WiCdZy na temat 1l MS Poprzez zamoéwienie|jednostki 2006 - 2007 (80 tys. 0 NFOSIGW  |Rozpoznanie stanu obszaréw wodno-blotnych
obszaréw wodno-blotaych, w tym ich lokalizacji, stosownych naukowo—l powinno obejmowaé m.in. nastepujace
charakterystyki przyrodniczej, waloryzacji, identyfikacji ckspertyz. Eadawc; . clementy: . )
C ! . o ) onsultingowe, - ocena stanu dotychczasowej ochrony;
istniejacych i potencjalnych zagrozen, prowadzonych 1 NGO - nasilenia probleméw wynikajacych z
planowanych dziatan OChYOHHYCh, itP- wystepowania gatunkéw konfliktowych (np.
Identyfikacja obszaréw, proceséw lub probleméw, ktére bobra, wydry, kormorana, czapli);
wymagaja rozpoznania w ramach dokonywania kompleksowej - zagrozenia z tytutu wnikania gatunkéw
inwentaryzacji 1 waloryzacji obszaréw wodno-blotnych. obeyeh; - AT

- konfliktowe przecigcia szlakéw migracji
zwierzat z istniejacymi i planowanymi
elementami infrastruktury liniowej, w tym
zwlaszcza drogami.

2. Wypmcowanie i wdrozenie systemowych mechanizmow m MS Poprzez dokonanie |MS 2006 bez 0 $rodki wlasne | Przykladowo, procedury oceny stanu
prowadzenia obowiazkowych inwentaryzacji i ocen obszaréw stosownych korékt dodatkowych mokradel le§nych powinny zosta¢ wlaczone
WO dno—blotnych. aktéw prawych i kosztow do zakresu Programéw Ochrony Przyrody

innych dokumentéw nadlesnictw. Analogicznie dla terenéw

branzowych. nielesnych obowiazek przeprowadzania
terenowej inwentaryzacji obszaréw wodno-
blotnych powinien zosta¢ wprowadzony przy
okazji wykonywania opracowan
ekofizjograficznych oraz studiéw
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowywania przestrzennego gmin.

3. Przeprowadzenie niezbcdnych prac inwentaryzacyjnych 1 1 MS Poprzez zamoéwienie|jednostki 2007 -2010 {1230 tys. 0 NFOS{iGW’, Inwentaryzacja powinna dotyczy¢ takze

stosownych prac naukowo- WFOSIGW | zdegradowanych obszaréw wodno-blotnych.

waloryzacyjnych.

badawczych, w tym
badan terenowych.

badawcze i
konsultingowe,

NGO

W ramach wnioskéw powinny zostaé
zaproponowane obszary zastugujace na
objecie ochrona prawna oraz wskazane
obszary wymagajace podjecia dziatan aktywnej
ochrony, w tym renaturyzacji.

Strona 1




Lp. Zadanie Priorytet |Podmiot Spos6b wdrozenia  |Podmioty Okres Szacunkowe |w tym z Potencjalne  [Uwagi realizacyjne
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[PLN] panstwa finansowania

4. Stala aktualizacja Wiedzy na temat zmian dotyczqcych 1l MS Poprzez GIOS, WIOS, praca ciagla [62 tys. 0 NFOS:iGW', Konieczne jest wypracowanie mechanizméw
zidentyfikowanych obszaréw wodno-blotnych, w tym wykorzystanie stuzby ochrony rocznie + WFOSIGW, [dostarczana decydentom informacji
swhaszeza ich zagroier’l i potrzeb ochronny‘ch. wynikow przyrody, srodki wlasne $rodki wlasne |pochodzacych z monitoringu oraz wnioskéw i

monitoringu jednostki zaangazowan obserwacji od 0s6b i jednostek

srodowiska oraz w  |naukowo- ych jednostek zaangazowanych w ochrone obszaréw wodno-
zaleznosci od badawcze i blotnych.

potrzeb poprzez konsultingowe,

zlecanie stosownych [NGO

prac badawczych i

ckspertyz.

5. Cykliczne podsumowywanie wynikéw inwentaryzacji i
waloryzacji obszaréw wodno-btotnych poprzez:

51 - Oprac()wanie i ()kfesowg[ aktua]izacj@ CZCfWOﬂCi ljsty 1 MS Poprzez zamoéwienie jednostki 2011, 250 tys. 0 NFOSIiGW
ekosysteméw Wodno-biomych; stosownego naukowo- aktualizacje

opracowania. badawcze i co 5 lat
konsultingowe,
NGO

5.2 - Wetyﬁkacj@ krajowych i regionalnych czerwonych list 1l MS Poprzez zamoéwienie|jednostki 2007 100 tys. 0 NFOSIGW
gatunkéw, w zakresie gatunkéw zwiazanych z siedliskami stosownego naukowo-
WO dno—b%otnyrni' opracowania. badawc;m

? konsultingowe,
NGO

53 - Wybér priorytetowych obszaréw Wodno—blotnych 1" MS, W ramach zadan MS, urzedy praca ciagla |bez 0 srodki wlasne
Wymagajqcych Obj@cia ochrona prawna lub podj ecia dziatan wojewodowie, |wlasnych. wojcw.édzkic i dodat]}(owych
aktywnej ochrony, w tym renaturyzacji. dyrakt,o o morskie, koszt6w

urzedow samorzady,
morskich, PROP, WROP,
samorzady ALP, RZGW,
NGO
Cel  |Objecie ochrong prawna najcenniejszych obszaréw
operacyjny. wodno-bfotnych.

6. Analiza aktualnego stanu ochrony obszardéw Wodno—blotnych 1l MS Poprzez zamoéwienie|jednostki 2006 80 tys. 0 NFOSIGW  |Analiza powinna by¢ wykonana pod katem
pod katem wypelnienia przez Polske zobowiazan stosownc] naukowo’. m.n.: o o
mie dzynaro dowych, W tym swhaszeza anikaja(cvch . ckspertyzy. badawc;c i - oceny rc'PrczcntaQW_Vn('>sc1 w polskiej )
dvrektvw Prasici i Siedlisk - oraz k n‘ cii R‘am arskic konsgltmgowe, Proplozy'C]l kszta’lFu sieci Natura ZOOE) typéw

yrextyw Ltasicy 1 51€dliskowe) Onwenc) satrsxicy, NGO siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
Bernenskiej, Helsifiskiej i o réznorodnosci biologicznej oraz zwiazanych z obszarami wodno-blotnymi;
zwigzanych z nimi decyzji i rezolucji. - wypelnienia przez Polske "Celu 2010"
przyjetego w ramach Konwencji o
réznorodnosci biologicznej.

7. Przygotowanje st()sownych dokumentacji merytorycznych 1 ” 1\15, Poprzez zambwienie iednostki 2007-2013 62 tys. 0 NFOS’iG\W,
formalnych dla Wytypowanych obszatréw Wodno—b%otnych wojewodowie, |stosownych ) nauk()wo-. rocznie WFOSIGW,
przewidzianych do objecia ochrona prawna. samorzady dokumentacjl badaweze |

konsultingowe,
NGO
8. Obi¢cje ochrong prawna Wytypowanych obszardéw wodno- m MS, Poprzez wydanie MS, urzedy praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne
blotnych. wojewodowie, |stosownych aktéw  [wojewddzkie i dodatkowych
: dyrektorzy prawnych. mortskie, kosztéw
urzedow samorzady.
morskich,
samorzady
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9. Zglaszanie Wybmnych obszaréw Wodno—blotnych do Spisu 1 MS Poprzez MS praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne | Konieczne jest uzupelnienie reprezentaciji w

Konwencji Ramsarskiej. przygotowanie dodatkowych Spisie ekosysteméw wodno-blotnych
stosownych kosztow typowych dla Polski. Dotyczy to przykladowo:
dokumentacji i ekosysteméw mortskich, baltyckich torfowisk
wystanie ich do wysokich, laséw tegowych, dolin wielkich rzek,
Sekretariatu dolin matych rzek pomorskich, jezior
Konwencji lobeliowych, mezotroficznych jezior
Ramsarskiej. ramienicowych, obszaréw koncentracji

torfowisk kottowych i jeziorek dystroficznych.
Ceél |Usprawnienie i wdrozenie instrumentéw w sferze
0pEraY: - |ochrony przyrody, wspierajacych ochrone obszaréw
wodno-blotnych.
Zadania:

10. chcie specyﬁki obszaréw Wodno—blotnych w aktach 1l MS Poprzez dokonanie |MS 2006 bez 0 $rodki wlasne |Dotyczy to gléwnie rozporzadzenia MS w
prawnych dotyczacych trybu i sposobu sporzadzania planéw stos}ownych korekt dodat%&owych sprawle/ sporzadlzanla planc’)\\" orthrony
ochrony oraz sposobu ochrony parkéw narodowvch aktéw prawych. kosztéw ()bsza-r()w chromony_ch, a takze innych .

" . . T . materialéw pomocniczych w tym zakresie.
rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych oraz obszaréw
Natura 2000.
11, \Wypmcowanje i wdrozenie efektywnego systemu zarzadzania |!!! MS, Poprzez dokonanie MS, urzedy 2006 - 2007 |bez 0 §rodki wlasne |Podzial kompetencji i obowiazkéw okreslony
siecia Natura 2000, w tym obszarami Wodno—blotnyrni. wojewodowie, |stosownych korekt |wojewddzkie i wdrozenie, |dodatkowych w ustawie o ochronie przyrody z 16.04.2004 .
dyrektorzy aktéw prawych i morskie, stuzby  |potem praca|kosztéw wymaga dopracowania. Konieczne jest takze
urzedow wprowadzenie ochrony, ciagla wzmocnienie kadrowe i sprzetowe stuzb, ktore
mortskich zmian przyrody, RZGW, beda zaangazowane w zarzadzanie siecig
organizacyjnych. ALP Natura 2000.

12. Opracowanie kmj()wych i regi()na_lnych Programéw ()Chf()ny 1 MS, Poprzez zaméwienie|jednostki 2006 - 2010 100 tys. 0 NFOSiGW’ , |Programy ochrony powinny by¢
Gatunkéw (SpCCiCS Action Plan) oraz Prograrnéw Ochrony wojewodowie, |stosownych nauk()wo-. rocznie WFOSIGW, ()pr.ac<)wy\xn.1nc za.r(')\vn() W.skali krajowej jak i
Siedlisk (Habitat Action Plan) zwiazanych z obszarami . dyrektorzy opracowan. badawcze i fundusze UE |regionalnej i powinny ocenia¢ takze wplyw

i urzedow konsultingowe, iinne zrédta |dzialan ochronnych na poszczegdlne obszary
wodno-blotnymi. morskich NGO zagraniczne  |dzialalnosci spoleczno-gospodarczej.
Programy powinny uwzglednia¢ aspekt
transgraniczny.
13. Wdrazanie krajowych i reg—iona]nych Program(’)w Ochrony 1l MS, Poprzez podjecie stuzby ochrony  |praca ciagta |500 tys. 0 NFOS{iGW’,
Gatunkéw (Species Action Plan) otaz Progtaméw Ochrony wojewodowie,  |stosownych dziatan PrZ}TO(}Yf ALP, rocznie WEOSIGW,
Siedlisk (Habitat Action Plan) zwiazanych z obszarami dymkt,orzy W sferach: RZGW, jednostld EkoFundusz,
. urzedow legislacyjnej, naukowo- fundusze UE
wodno-blotnymi. morskich otganizacyjnej, badawcze i iinne zrédla
edukacyjnej, konsultingowe, zagraniczne,
technicznej i innych. NGO srodki wlasne

14, Opracowanie pf()gram(’)w renatuf}rzacji Zdegrad()wanych 1 MS, Poprzez zaméwienie|stuzby ochrony  [2006-2010  [100 tys. 0 NFOSiGW’,
obszatréw wo dno—blomych. wojewodowie, |stosownych przyrody, ALP, rocznie WFOSIGW

dyrektorzy opracowan. RZGW, jednostki

urzedow naukowo-

morskich, badawcze i

samorzady konsultingowe,
NGO
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15. Wdrozenie prograrnéw renaturyzacji zdegradowanych 1} MS, Poprzez zamoéwienie|stuzby ochrony  [praca ciagla {1000 tys. 0 NFOS{iGW’, Programy powinny obejmowac takze obszary
obszatéw wodno-blotnych. wojewodowie, |stosownych prac, |przyrody, ALP, rocznie WFOSIGW, |transgraniczne i powstawa¢ we wspolpracy z
dyrektorzy glownie w sferze RZGW, jednostki EkoFundusz, |odpowiednimi stuzbami krajéw sasiadujacych.
urzedow technicznej. naukowo- fundusze UE
morskich, badawcze, iinne zrodla
samorzady konsultingowe i zagraniczne,
inne wykonawcze, srodki wlasne
NGO
16. Opracowanie i upowszechnienic kodeksu dobrych praktyk m MS Poprzez zamoéwienie|jednostki 2006 - 2007 [150 tys. 0 NFOSIGW  |Przygotowanie opracowania w wersji
kompensacji przyrodniczych odnoszacych si¢ do obszaréw stosownego naukowo—l drukowanej adresow}ane] do stuzb F)chron}’
WO dno—blotnych. opracowanm_l _ badawc;c i przyrody, samorzadow, gospodarujacych r{a
upowszechnienie konsultingowe, obszarach wodno-blotnych, ODR, NGO i
jego wynikow. NGO innych zainteresowanych jednostek oraz w
wetsji elektronicznej jako strona WWW MS i
MRiRW.
17. Zintensyﬁkowanie procesu twotzenia 1 ustanawiania plan(')w m MS, Poprzez zlecanie MS, urzedy praca ciagta |bez 0 srodki wlasne
ochrony obszaréw chronionych, zawierajqcych ekosysterny wojewodowie, stosownyc]h. W()]cw.(')dzklc. i d()dat]}(()wych
wodno-blotne. dyrektorzy opracowafi i mortskie, stuzby kosztéw
urzedow wydawanie aktéw  [ochrony
morskich prawych. przyrody, ALP,
jednostki
naukowo-
badawcze i
konsultingowe,
NGO
18. Doskonalenie 1 upowszechnjanie procedur uspolecznjania 1" MS, Poprzez korekty MS, urzedy praca ciagla |bez 0 srodki wlasne
proceséw planowania ochrony. wojewodowie, |stosownych aktéw  |wojewddzkie i dodatkowych
’ dyrektorzy prawnych i podjecie |morskie, kosztéw
urzedow stosownych dziatan |samorzady, stuzby
mortskich, promocyjnych ochrony
samorzady zachecajacych do przyrody, ALP,
wickszej aktywnosci |jednostki
spolecznej w tym naukowo-
zakresie. badawcze i
konsultingowe,
NGO, media.
Sfera ,,Lesnictwo"
C9|l Zapewnienie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
Operayiny: | obszaréw wodno-blotnych w ramach prowadzonej
gospodarki lesnej.
Zadania:
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19. Doskonalenie i upowszechnicnie zasad hodowli, urzadzania i |!! MS, DGLP Poprzez zamoéwienie|jednostki 2006-2007 {60 tys. 0 $rodki wlasne |Doskonalenie powinno dotyczy¢ takich
ochrony lasu w kierunku zapewnienia skuteczniejszej ochrony Stoso‘myc,hl naukowo’. ALP zagadniefi jak: ) ) ’
obszarow Wodno—blotnych po%oz’onych W strefic opracowari i badawc;c i - z’agosp_od.amfvamc przestrzeni (obsz_ar(.)w
K X | , wprowadzanie do  |konsultingowe, lesnych i nielesnych) pod katem zalesiania,
oddziatywania ckosysteméw lesnych. praktyki. NGO zadrzewiania i zakrzaczania w celu poprawy
bilansu wodnego oraz ograniczania proces6w
eutrofizacji i zanieczyszczenia wod (tworzenie
barier biogeochemicznych);
- ograniczanie proceséw erozji, a tym samym
spltywu powierzchniowego w trakcie
prowadzania prac lesnych;
- wlasciwego zalesiania siedlisk
hydrogenicznych;
20. \Weryﬁkacia i doskonalenie krajowego programu zwiekszania |!!! MS Poprzez zaméwienie| ALP, jednostki  [2006-2008  [560 tys. 100 tys. $rodki
lesisto$ci pod katem szerszego uwzglednienia w nim potrzeb stosownych naukowo- b“dchf’fvc;
ochrony obszaréw wodno-blotnych, w tym: opracowan i, badaweze i NFOSIGW
R ) R K g wprowadzanie do  [konsultingowe,
- zwigkszania retencji wodnej kraju; prakeyki. NGO
- tworzenia korytarzy ekologicznych umozliwiajacych
migracje gatunkéw zwiazanych z obszarami wodno-blotnymi;
- odtwarzania laséw, zwlaszcza gradowych i olsowych,
waznych z punktu widzenia niektérych gatunkéw zwiazanych
z obszarami wodno-blotnymi;
- ograniczania procesu eutrofizacji i zanieczyszczenia wod
(tworzenie barier biogeochemicznych).
21. Wdrazanie zweryﬁkowanego krajowego programu m MS, DGLP, Poprzez podjecie ALP, samorzady, |praca ciagla [bez 0 NFOS{iGW’,
zwigkszania lesistosci, uwzgledniajacego potrzeby ochrony RDLP, stosownych dzialai |INGO dOdaq‘OWyCh WFQSIGW’
obszaréw wo dno—b}omych. samorzady W s.fcrac'h: ' kosztéw EkoFundusz,
legislacyjnej, fundusze UE
organizacyjnej, iinne zrédla
edukacyjnej, zagraniczne,
technicznej i innych. $rodki wlasne
ALP
22. \Wypmcowanje i wdrozenie mechanizmow Wspélpracy 1 MS, MB, DGLP |Poprzez zawarcie ALP, samorzady, 2006 bez $rodki wlasne | Celem zadania jest wicksze zainteresowanie si¢
Administmcji Taséw Par’lstwowych 2 samorzadami i innymi stosowny.ch’ zayrzqdy drég, dodat]}(owych stron, w tym ALI_) problcmcrg 4
porozumien. RZGW, PKP, kosztow zagospodarowania przestrzeni, w tym takze

jednostkami odpowiedzialnymi za ksztaltowanie przestrzeni
(zarzady drég, PKP, RZGW) w zakresie zalesiania,
zadrzewiania 1 zakrzaczania gruntéw w celu poprawy bilansu
wodnego oraz ograniczania proceséw eutrofizacji i
zanieczyszczania wod, a tym samym skuteczniejszej ochrony
obszaréw wodno-btotnych.

NGO

poza terenami le§nymi, w sposob sprzyjajacy
ochronie obszaréw wodno-blotnych.

Sfera ,,Geologia"
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odpowiedzialny uczestniczace realizacji koszty brutto [budzetu zt6dlo
[PLN] pafistwa finansowania
C9|l Zapewnienie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
0pEray: - | obszaréw wodno-blotnych w ramach eksploataciji
surowcow geologicznych.
Zadania:

23. Wprowadzanie rozwiazan eliminujacych lub ograniczajacych |!I! MS Poprzez stosowne  |MS 2006 bez 0 $rodki whasne

eksploatacje torfu z dotychczas nie eksploatowanych regulacje prawne. EOdat{"OWyCh
. . KOS ZtH
torfowisk wysokich. osatow

24, ()pracowanie 1 upowszechnienje zasad przyrodniczei 1 MS Poprzez zamoéwienie jednostki 2006-2007 |50 tys. 0 NFOSIiGW
rekultywacji wyeksploatowanych torfowisk oraz zwirowni i stosownego Eajk"wo'_
piaskowni w dolinach rzecznych (kodeksu dobrych praktyk). Opracowania. adaweze !

7 / konsultingowe,
NGO
Sfera ,,Polityka ekologiczna"
Cel  [Zapewnienie kontroli i synchronizacji dziatan

0pEray: - | podejmowanych w ramach resortu érodowiska oraz poza
nim, mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie
obszaréw wodno-bfotnych.

Zadania:

25. Doskonalenie 1 harmr)njzacja przepiséw prawa kmjowego i m MS Poprzez dokonanie MS praca ciagta |bez 0 $rodki wlasne |Konieczne jest pilne dokonanie przegladu
micdzynarodowego pod katem zapewnienia efektvwnej krytycznego dodatkowych barier prawnych ograniczajacych skutecznosé
ochrony obszaréd odno-blotavch ’ przegladu kosztow ochrony obszaréw wodno-blotnych oraz

¥ ww yeh. obowigzujacych podjecie stosownych inicjatyw legislacyjnych.
aktéw prawnych Przyktadowo nowelizacji wymagaja przepisy
oraz podejmowanie dotyczace ochrony morskiej réznorodnosci
aktywnych dziatan biologicznej (w tym tworzenia morskich
legislacyjnych obszaréw chronionych), przejmowania
(inicjatywa gruntéw Skarbu Paristwa, a takze wykupu
ustawodawcza) oraz gruntéw prywatnych na cele ochrony
biezace przyrody, procedur i zakresu decyzji
monitorowanie i administracyjnych, w tym ocen oddziatywania
analize dzialarid na $rodowisko, pozwolen wodno-prawnych,
legislacyjnych oraz itp.
wprowadzanie lub
proponowanie
stosownych zmian i
uzupelnien.

26. Opracowanie listy tematow badawczych, Wainych 7 punktu m MS Poprzez MS, stuzby okresowo  |bez 0 $rodki wlasne

widzenia rozpoznania stanu i probleméw ochrony obszaréw Opmco“’@]‘; OChrorg’ co 3 lata Eodatkowych
. . . Stos sty w ' . KOS ZtH
wodno-blotnych, do sfinansowania ze $rodkéw stosowne) Astyw - |przyrocy, OSatOw
konsultacji z jednostki
przeznaczanych na nauke, w tym przez MEN. praktykami ochrony |naukowo-
obszaréw wodno-  |badawcze

blotnych, w tym
stuzbami ochrony
przyrody.
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Lp. Zadanie Priorytet |Podmiot Spos6b wdrozenia  |Podmioty Okres Szacunkowe |w tym z Potencjalne  [Uwagi realizacyjne
odpowiedzialny uczestniczace realizacji koszty brutto [budzetu zt6dlo
[PLN] panstwa finansowania
27. Monitorowanie procedur ocen oddzialywania na $srodowisko |!!! MS Poprzez okresowe  |MS praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne |Dokonywanie analiz rocznych raportow z
inwestycji mogacych oddziatywac na obszary wodno-blotne. monitorowanie dodatkowych wydanych decyzji administracyjne
poprawnosci kosztow wynikajacych z procedur OOS (innych niz w
procedur ocen zakresie obszaréw Natura 2000) oraz
oddziatywnia na okresowych, wyrywkowych analiz samych
srodowisko z procedur 008, pod katem uwzgledniania
punktu widzenia ich oddzialywan na obszary wodno-blotne.
wplywu na obszary Efekty tych analiz powinny zostaé
wodno-blotne i w wykorzystane m.in przy pracach o ktérych
konsekwncji ew. mowa w zadaniu 28.
modyfikowanie
stosownych
przepisow i
wytycznych
prowadzenia tego
rodzaju ocen.
Sfera "Instrumenty ochrony §rodowiska"
C9|. Usprawnienie i wdroZenie instrumentow w sferze
pEragyny: f ochrony $rodowiska, wspierajacych ochrong obszaréw
wodno-blotnych.
Zadania:
28. ()pracowanie 1 upowszechnienje wskazan dotyczatcych m MS Poprzez zamoéwienie jednostki 2006 80 tys. 0 NFOSIGW
opracowywania raportéw oddziatywania na srodowisko w stosownego naukowo-
. . .. opracowania. badawcze i
aspekcie wplywu inwestycji na obszary wodno-blotne. ;
/ ’ konsultingowe,
NGO
Sfera '""Monitoring"
C9|l Dostarczanie informacji na temat stanu i zmian
operacyjny. zachodzacych w obrebie obszar6w wodno-btotnych, w
tym w ramach podejmowanych dziatan ochronnych.
Zadania:
29. Doskonalenie obserwacji i analiz zjawisk o charakterze 1l MS Poprzez IMGW praca ciagla 100 tys. 50 tys. budzet
globalnym, mogacych mie¢ wplyw na stan obszaréw wodno- zapewnienie rocznie roczme panstwa,
adekwatnego do NFOSIGW

blotnych, w tym przede wszystkim przyczyn i skutkow
zwigkszania si¢ czestotliwosci susz i powodzi.

potrzeb poziomu
finansowania
pomiarowej sieci
hydrologiczno-
meteorologicznej.
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odpowiedzialny uczestniczace realizacji koszty brutto [budzetu zt6dlo
[PLN] panstwa finansowania
30. Okreslenie pOttZCb oraz opracowanie zasad monitorowania m GIOS Poprzez zamoéwienie| GIOS, jednostki {2006 - 2007 |50 tys. 0 NFOSIGW | Zasady powinny uwzgledniac¢ zaréwno
stanu i zmian obszaréw wodno-blotnych. StoSOWNego naukowo- potrzeby krajowe jak i wymogi
opracowania. badawcze i miedzynarodowe. Wnioski wynikajace z

konsultingowe, opracowania powinny zosta¢ wykorzystane w

NGO rozwijaniu systemu Padstwowego Monitoringu
Srodowiska, obejmujacego w szerszym stopniu
problematyke zmian zachodzacych w
obszarach wodno-blotnych oraz ocene
skutecznosci podejmowanych dziatan
ochronnych.

31. Opracowanie i wdrozenie koncepcji stworzenia m GIOS Poprzez zaméwienie|MS, GIOS, 2006-2007 |154 tys. 0 NFOSIGW  |Przy tworzeniu zatozen funkcjonowania
zintegrowanego i kompleksowego systemu monitorowania stosowncg(_) _ MRiR\X’,. Paﬁstwo\_vcgo Monitoringu Sro.dowiska, W t_):m
$rodowiska, uwzgledniajacego zaréwno potrzeby krajowe jak i opracowamal jednostld systemu mform.atycznego,, .nale.z’v uWZg!Q.dmc

L 7 A szerokie konsultacje. [naukowo- fakt prowadzenia przez rézne jednostki i
wymogi migdzynarodowe (np. dyrektyw Azotanowej, badawcze i osoby, w tym takze podlegle ministrowi
Siedliskowej i Ptasiej, \X/sp(')lnej PO]ityki Rolnej), w tym takze konsultingowe, §rodowiska, obserwacji i badan o charakterze
w zaktesie monitorowania obszaréw wodno-blotnych. NGO monitoringowym. Powinien zostaé

wypracowany mechanizm skutecznego
pozyskiwania tych danych.

32 Uwzglcdnienie obszardow 1 gatunkéw Wodno-blotnych W m GIOS Poprzez zamoéwienie| GIOS, jednostki  [praca ciagla [100 tys. 0 NFOSIGW  |Konieczne jest szersze uwzglednienie w
realizowanych programach monitoringu $rodowiska. prowadzenia naukowo- rocznie r’amach systemu Panstwowego Monitoringu

stosownych badawcze i Srodowiska uwzglednienie problematyki zmian
obserwacji i badan. [konsultingowe, zachodzacych w obszarach wodno-blotnych
NGO oraz oceny skutecznosci podejmowanych
dziatani ochronnych.

33 Opracowanie i wdrozenie mechanizméw dostarczania n GIOS Poprzez wdrozenie [GIOS, MS, praca ciagta |bez 0 srodki wlasne

decydentom i innym zainteresowanym, informacji systemu. stuby ochrony dodatkowych
. ., . , udostepniania przyrody kosztéw
pochodzacych z monitorowania srodowiska, w tym obszatéw danveh
wodno-blotnych, majacych znaczenie w procesie zarzadzania. !
Sfera ""Promocja i edukacja"
Ceél  |Podniesienie poziomu wiedzy spoteczefistwa na temat

Operacyiny: znaczenia i problemo6w ochrony obszaréw wodno-
blotnych.

Zadania:
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[PLN] panstwa finansowania
34. Opmcowanie 1{ wdrazanie programéw informacyjno_ | MS, Poprzez zamowienie NGO, ALP praca ciagta (100 tys. 10 tys. NFOS:iGW', Programy powinny obejmowac zréznicowane
edukacyjnych dla stuzb ochrony przyrody i innych wojewodowie, |opracowania i . rocznie rocznie \?(r’FOSlG\W, narzedzl'a edukjacyjne (s.zkolema, publikacje,
decy dentow. a takze dla whascicieli i uiytkownikéw obszaréw samorzady przeprowadzania $rodki wlasne |kampanie mc_dmlnc) ukierunkowane na
> o , i stosownych szkolen, réznych odbiorcoéw. W przypadku decydentow
WOdﬂO—blOtﬂyCh, pracowmkow Laséw PanStWOWyC}L akgji i kampanii. ich celem powinno by¢ uswiadomienie
rolnikéw, realizatoréw robét hydrotechnicznych, rybakéw i mozliwego wplywu podejmownych przez nich
innych zainteresowanych dotyczacych minimalizacji decyzcji na §rodowisko, w tym na obszary
negatywnych oddzialywan na stan obszaréw wodno- wodno-blotne. Celem dziatari promocyjnych
blotaych. powinno by¢ takze rozbudzenie
’ zainteresowania spoleczeristwa osobliwosciami|
przyrody obszaréw wodno-blotnych,
wyksztalcenie u whadcicieli takich obszaréw
poczucia dumy z tytutu ich posiadania,
upowszechnienie regulacji prawnych istotnych
dla ochrony obszaréw wodno-blotnych,
uswiadomienie decydentom i spotecznosciom
lokalnym ich wartosci, koniecznosci i
mozliwosci ochrony, w tym uzyskania
wspatcie merytorycznego i finansowego, a
takze korzysci wynikajacych z ich uzytkowania
(np. wykorzystywanie biomasy do celéw
energetycznych).
35. Szersze uwzglednienie problematykj ochrony i 1 MS Poprzez MS, ALP, o$rodki [2006 - 2007 [bez 0 srodki wlasne
zréwnowazonego uzytkowania obszaréw wodno-blotnych w opracowanic 1 edukacii dodatl’mwych
dziatalnosci o§rodkéw edukacji ekologicznej. rozes}amve ckologicznej, kosztw
stosownych NGO
wytycznych i
materialow
informacyjnych.
36. Wspjcmnie aktywnos'ci obywatelskiej 1 lokalne]‘ dotyczapej ! MS, Poprzez szersze MS, urzedy praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
ochrony obszaréw wodno-btotnych lub ich elementéw. wojewodowie, |uspolecznienie wojewd6dzkie i dodatkowych
samorzady proceséw mortskie, kosztéw
podejmowania samorzady, stuzby
decyzji, promocje ochrony
podejmowanych przyrody, NGO,
dziatan lokalnych, |media.
zapraszanie do
wspolpracy, itp.
37, Doskonalenie i upowszechnianie ogélnodostcpnego systemu 1l MS Poprzez zaméwienie| MS, GIOS, 2006 - 2008 [600 tys. 0 NFOSIGW  |Integracja systemu informacji o réznorodnosci

informacji o réznorodnosci biologicznej (CHM), w tym o
obszarach wodno-blotnych.

opracowania
koncepciji i zasad
integracji baz
danych.

jednostki
naukowo-
badawcze, stuzby
ochrony
przyrody, NGO

biologicznej (CHM) z innymi tworzonymi
bazami danych dotyczacymi obszaréw wodno-
blotnych (np. bazy danych torfowisk, baz
danych Pafstwowego Monitoringu
Srodowiska, zasobéw informacyjnych parkéw
narodowych, jednostek naukowo-badawczych,
NGO).

Rozbudowa krajowych i lokalnych baz danych
dotyczacych obszaréw wodno-blotnych.

Sfera ,,Instrumenty finansowe"
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[PLN] pafistwa finansowania
Cel Usprawnienie i wdrozZenie instrumentéw finansowych w
0pEray:  |sferze ochrony érodowiska, wspierajacych ochrone
obszatéw wodno-blotnych.
Zadania:
38. Przeprowadzenie analizy istniejacych mechanizméw m MS Poprzez zamdwienie [jednostki 2006 50 tys. 0 NFOSiGW
finansowych w sferze ochrony srodowiska w kontekscie ich SL‘)SOWHC] k"nliumng‘)wc !
. . rtyzy. -
znaczenia dla ochrony obszaréw wodno-blotnych. ekspertyzy fnankowo
/ badawcze, NGO
39. Uaktualnienie i upowszechnianie informacji na temat Il MS Poprzez MS praca ciagla |bez 0 srodki wlasne
dostepnych zrédel finansowania dziatan zwiazanych z udostepnianic dodatkowych
. stosownych kosztéw
ochrong obszaréw wodno-btotnych. . - .
informacji na stronie
internetowej i
poprzez inne formy
przekazu.

40. Zintensyﬁkowanie dzialan na rzecz usprawnienia i m MS Poprzez dokonanie |Komisja UE, praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne | Konieczne jest dokonanie weryfikacji
uproszczenia krajowych i zagranicznych kanaléw stosownych zarzady i rady dodatkowych priorytetéw i kryteriéw przyznawania srodkéw
finansowania dziatan z zakresu ochrony obszaréw wodno uzgodnien i funduszy kosztéw przez fundusze celowe pod katem ich

¥ wprowadzenie celowych zgodnosci z potrzebami ochrony przyrody, w
blOtnyCh' stosownych zmian tym obszaréw wodno-btotnych. Przykladowo
proceduralnych. dotyczy to duzych zadan inwestycyjnych, w

tym w sferze gospodarki wodnej. Konieczne
jest takze wigksze zwrdcenie uwagi na ten
problem w Narodowym Programie Rozwoju i
sektorowych programach operacyjnych.
Brakuje $ciezek finansowania przygotowania
projektéw (w tym dokumentacji technicznych),
co W znacznym stopniu ogranicza mozliwosci
realizacji zadan w zakresie ochrony obszaréw
wodno-blotnych.

41, Opracowanie i wdrozenie mechanizmdow ﬁnansowych " MS, MF, Poprzez MS, MF, praca ciagta |bez 0 §rodki wlasne |Mechanizmy moga obejmowaé np. kredyty
stanowiacych zachete dla uz‘ytkownikéw obszaréw wodno- samorzady wprowadzenie samorzady dodatkowych preferencyjne.

. . . . . t mych koszté
blotnych do angazowania si¢ w dzialania na rzecz ich i OST“;}C Osztow
’ Cgll acjl.
ochrony.
DZIAL. ,,GOSPODARKA WODNA”
»
Cel Usprawnienie i wdrozZenie instrumentéw w sferze
operacyjny. gospodarki wodnej, wspierajacych ochrong obszarow
wodno-blotnych.
Zadania:
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42. Uwzglednienie problematyki ochrony obszaréw wodno- m MS Poprzez MS 2006 bez 0 $rodki wlasne [W tym uwzglednienie wsparcia i kontynuacji
blotnych w opracowywanym, w ramach wdrazania Ramowej umieszezeme dodatkowych prac zwiazanych z:
Dyr ek tywy Wo d nej harmo nogramie i programie prac stosownych zapiséw kosztow - funkcjonowaniem obszaréw chronionych,
. - A . . uznanych za wymagajace szczegdlnej ochrony
zwigzanym z tworzeniem plandéw gospodarowania wodami na na podstawie art. 6 zal. IV ust. 1 pke. (v) ;
obszarach dorzeczy. - charakterystyka wod podziemnych art. 11 zal.
II pkt. 2.2, a w szczegblnosci sporzadzeniem
wykazu systeméw powierzchniowych
pozostajacych w dynamicznych relacjach z
cze$ciami wod podziemnych, w tym
ckosysteméw ladowych i czesci wod
powierzchniowych.
43. Uwzglcdnienie problematyki ochrony obszaréw wodno- m MS Poprzez dokonanie |GIOS, jednostki {2006 bez 0 $rodki wlasne |Poprzez wlasciwa allokacje srodkow
blotnych w programach monitoringu wod stosownych ) naukowo- dodatkowych przewidzianych na monitoring.
L . i . . uzgodnien z GIOS  |badawcze i kosztow
powierzchniowych, podziemnych oraz obszaréw Fonsultineowe
chronionych, opracowywanych w ramach wdrazania NGO o
Ramowej Dyrektywy Wodnej.
44, Uwnganjenje problematykj ochrony obszaréw wodno- m MS Poprzez dokonanie |RZGW, jednostki [2007 - 2008 |bez 0 §rodki whasne |W tym uwzglednienie zagadnieri
blomych W opraco‘mfwanych, w ramach wdrazania Ramowej stoso\l}\/rjiy?h - Eazkowo-. cklodat]’(owych trnasgranicznych.
Dyrektywy Wodnej, projektach planéw gospodarowania vagoduien 2 ' kiﬂi\:;:glowc oszIow
wodami na obszarach dorzeczy. NGO
45, Nadanie Wysokiej rangi dzialaniom na rzecz ochrony m MS Poprzez dokonanie |MRiRW, RZGW, (2006 bez 0 srodki wlasne
ekosysteméw wodno-blotnych w programach zapobiegania St‘)s"‘;"_lyfh 1‘:‘11‘)5““ ‘kl"daﬂf”‘WCh
. . . L. . uzgodnien z naukowo- 0sztow
zanieczyszczeniom azotem ze zrddet rolniczych. MRIRW i RZGW  |badavweze i
konsultingowe,
NGO
46. Wypracowanie i upowszechnienie "rodeksu dOber praktyki" 1 MS Poprzez zamoéwienie [jednostki 2007 - 2008 (80 tys. 0 NFOSIGW
dotyczacego regulacji i konserwacji cickéw, ochrony Stoso‘my‘:hl ) naukowo’.
. . . . .. . .. opracowan i ich badawcze i
przeciwpowodziowej, melioracji, malej retencji. o ;
rozpowszechnienie. |konsultingowe,
NGO
47. Uwzglcdnienie potrzeb ochrony obszarow Wodno-b%otnych m MS Poprzez dokonanie |[RZGW, praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne |Nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ wykorzystywania
w programach zabezpieczenia przeciwpowodziowego stosownych WZMiUW dodatkowych obszaréw wodno-btotnych jako naturalnych
uzgodnien z RZGW kosztow zbiornikéw retencyjnych.
i WZMiUW
48. \Wypmcowanje skutecznych i sprawnych procedur stosowania |[!!! MS Poprzez zaméwienie|urzedy 2006 - 2007 (90 tys. 0 NFOSIiGW  [Konieczne jest jednoznaczne okreslenie, jakich

Art. 118 ustawy o ochronie przyrody, dotyczacego obowiazku
uzyskiwania decyzji wojewody, ustalajacej warunki
prowadzenia rob6t w granicach cennych obszaréw wodno-
blotnych.

stosownej
ckspertyzy i
wprowadzenie
stosownych zmian
legislacyjnych.

wojewodzkie i
mortskie, RZGW

obszaréw dotyczy obowiazek uzyskiwania
decyzji wojewody, zgodnie z art. 118.
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Lp. Zadanie Priorytet |Podmiot Spos6b wdrozenia  |Podmioty Okres Szacunkowe |w tym z Potencjalne  [Uwagi realizacyjne
odpowiedzialny uczestniczace realizacji koszty brutto [budzetu zt6dlo
[PLN] panstwa finansowania
49. Synchronizacja dzialad podejmowanych przez odpowiednie |!! MS Poprzez MS praca ciagla |bez 0 srodki wlasne
stuzby w ramach dziatu "gospodarka wodna", wypracowanic 1 dodatkowych
: , wdrozenie kosztow
ukierunkowanych na ochrong obszaréw wodno-btotnych.
/ stosownych
procedur wewnatrz
resortu,
ulatwiajacych obieg
informaciji i
podejmowanie
decyzji.
50. Zintensyﬁkowanie dzialan na rzecz pe%nego wdrozenia m MS, samorzady |Poprzez nadanie samor'za‘dy, praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
Krajowego Programu Oczyszczania Scickéw Komunalnych, odpowiednicgo NFOSIGW, dodatkowych
. . J . , 5 priorytetu dziatan  |WFOSIGW, kosztéw
majacego istotne znaczenie dla ochrony wod, w tym takze dla o .
, / ujetych w Krajowym|fundusze celowe
ochrony obszaréw wodno-blotnych. Progtamie, przez
fundusze
nadzorowane przez
MS lub samorzady.
51. Zintensyﬁkowanie dzialan na rzecz wdrozenia programr’)w m MS, samorzady |Poprzez nadanie samor{za&dy, ALP, |praca ciagta |bez 0 srodki wlasne
malej retencji oraz przeciwdzialania przesuszaniu gruntow, odpowicdnicgo NFOSIGW, dodatkowych
. . . , priorytetu dziatan  |WFOSIGW, kosztow
waznych z punktu widzenia ochrony obszaréw wodno- o
ujetych w fundusze celowe,
blotnych. programach matej |RZGW,
retencji, przez WZMiUW
fundusze
nadzorowane przez
MS lub samorzady.
DZIALY ,,ROLNICTWO”, "ROZWO]
WSI", "RYNKI ROLNE"
Ceél |Usprawnienie i wdrozenie instrumentéw w sferze
0pEray: | rolnictwa, wspierajacych ochrone obszaréw wodno-
blotnych.
Zadania:

52. Uwzglcdnienie potrzeb ochrony obszaréw Wodno—b%otnych m MRIiRW Poprzez dokonanie |MRiRW, MS praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne |Dotyczy nie tylko bezposredniego wsparcia dla
w sektorowych strategiach i programach rozwoju, w tym stosownych dodatkowych obszaréw wodno-blotnych, ale takze wsparcia
swhaszeza dotvezacvch  rolnictwa i rozwoiu obsz’aréw przegladow i kosztéw dla dziatan w zlewniach - np. ograniczenia

A ty ,9‘ Y ] weryfikacji splywu zanieczyszczen.
wiejskich i rybotowstwa.

53. Uwzglcdnienie potrzeb ochrony obszarow Wodno—b%otnych m MRIiRW Poprzez dokonanie |MRiRW, MS praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne
w Krajowym Programie Rolno$rodowiskowym stosownych dodatkowych

i przegladow i kosztéw

weryfikacji
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odpowiedzialny uczestniczace realizacji koszty brutto [budzetu zt6dlo
[PLN] pafistwa finansowania

54, Rozszerzenie Progmmu Rozwoju Obszaréw \X/jejskich o m MRiRW Poprzez dokonanie |MRiRW, MS praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
mechanizmy wsparcia dla pro-przyrodniczych form Stoso‘l“(?:‘:h. EOdat{"OWYCh
gospodarki rybackiej, zaréwno w akwenach naturalnych, jak i ir::}%ta:\f ! osztow
na stawach rybnych.

55. Rozszerzenie 1 upowszechnienie instrumentow ochrony i m MRIiRW Poprzez dokonanie |MRiRW, MS praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne |ze szczegblnym uwzglednieniem instrumentow
ZtGWNOWaZonego uzytkowania obszaréw wodno-blotnych stosowny:ch. dodat%&owych UE, @.1n. takich jak wsparcie dla gospodarkl
poloion chw granicach stref prioryteto ch. wyznaczanych przegladow i kosztéw rolnej na obszarach ze specyficznymi

il Krai P Rolnog Wzl i’ k Y weryfikacji utrudnieniami, instrumenty wsparcia
W ramac ajowego Programu Rolnosrodowiskowego. ryboléwstwa, wspicranic przedsiewzied
rolnos$rodowiskowych.

56. Synchronizacia dzialad na rzecz ochrony Tak bagiennych i m MRIiRW Poprzez MRiRW, MS praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
podmoklych, przewidywanych w Krajowym Programie Wﬁpra_cof”aﬂle ! EOdat{"OWYCh
Rolnosrodowiskowym z planami ochrony obszaréw wodno- ZOEZT:‘{; osztow
blotnych, opracowywanymi w MS (m.in. NATURA 2000, a proce dur
takze plany ochrony parkéw narodowych, krajobrazowych i miedzyresortowych,
rezerwatow). ulatwiajacych obieg

informaciji i
podejmowanie
decyzji.

57. Synchronizacja dziatan w ramach I{raiowego Programu n MRiRW Poprzez MRiRW, MS, praca ciazg’(a bez 0 srodki wlasne
Zwickszania Lesistosci, Programu Zalesien Gruntéw Rolnych ‘Vzpmfc‘)"vanm ! ALP, samorzady (kl‘)daﬂf(’““h
i Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego. wdrozenie 0s7tow

- stosownych
procedur
miedzyresortowych,
ulatwiajacych obieg
informaciji i
podejmowanie
decyzji.

58. Uwzglednienie potrzeb ochrony obszaréw wodno-blotnych |!! MRiRW Poprzez ANR, MS, praca ciagta |bez 0 srodki wlasne
w systemie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu d"k"f‘?“’afsc :}’g“gﬁ;’gm Ckl"daﬂf("”?’c}l
Pafstwa, w tym zwlaszcza jeziorami oraz nadanie priorytetu Stosowm? . o osztow

. . ‘ uzgodnien miedzy
przejmowania ich na cele ochrony przyrody. zainteresowanymi
stronami.

59. Wzmacnianie dziatan na forum Unii Europeiskjej na rzecz 1 MRiRW Poprzez MRiRW, MS, praca ciazg’(a bez 0 $rodki wlasne
ujecia potrzeb ochrony polskich obszaréw wodno-btotnych prowadzenie MSZ(i UKIE, ckl()dat]’g()wych
w instrumentach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz STOsownego eurodeputowant, 0sztow
. , . lobbingu. NGO
instrumentach dotyczacych rybotéwstwa morskiego.

Ceél  |Podniesienie poziomu wiedzy rolnikéw i rybakéw na

0pEray: - [temat znaczenia i probleméw ochrony obszaréw wodno-
blotnych.
Zadania:
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Lp. Zadanie Priorytet |Podmiot Spos6b wdrozenia  |Podmio Okres Szacunkowe |w z Potencjalne  [Uwagi realizacyjne
Vi7ie P! ty tym! ] g Y)
odpowiedzialny uczestniczace realizacji koszty brutto [budzetu zt6dlo
[PLN] panstwa finansowania
60. Wzmocnienie systemu doradztwa rolnosrodowiskowego 11 MRiRW Poprzez stosowne  [ODR praca ciagla |bez 0 srodki wlasne
adresowanego do rolnikéw i rybakéw, w zakresie rozszerzenic EOdat{"OWyCh
. . . . s . pr()gram()w <OSZtOW
probler’natykl ochrony i zréwnowazonego uzytkowania distania ODR.
obszaréw wodno-btotnych.
61. Upowszechnjanie Zasad ochr()ny 1 Zro’wnowaz’onego ” MRiRW Poprzez ODR, NGO, praca Ciﬁzg’(a bez 0 srodki wlasne
uZytkowania obszaréw Wodno—b%otnych zawartych W rozpowszechnienie organizacje 1. dodat]}(owych
"kodeksie dobrych praktyk rybackich" stosownych zwiazki branzowe kosztow
” tych p S ' opracowan.
Cel [Rozwéj mozliwosci gospodarczego, zréwnowazonego
0pErany: - luzytkowania obszaréw wodno-btotnych.
Zadania:
62. Wzmocnienie dziatad promujacych rozwdéj rynku produktow |!! MRiRW Poprzez podjecie  |[ODR, NGO, praca ciagta |bez 0 $rodki wlasne
lokalnych zwiqzanych 2 obszarami wodno—biotnymi. stosownych dziatan ()rg.amz_ac)cl dodatkowych
promocyjnych. zwiazki branzowe, kosztéw
samorzady
DZIAL ,,GOSPODARKA MORSKA"
C9|l Zapewnienie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
0pEray: - | obszaréw wodno-blotnych w ramach prowadzonej
gospodarki morskiej.
Zadania:
63. Nadanie Wysokiej mngi problematyce ochrony obszaréw 1l MGM Poprzez dokonanie |MS, urzedy praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
wodno-blotnych w Programie ochrony brzegéw morskich Stoso‘l‘?:‘:h. mOFSkI?cl‘ y EOdat{"OWyCh
. . N . ., . prZng OwW 1 \V()]C\V() ZKl1e, <OSZtOW
oraz innych programach dotyczacych morza Baltyckiego. wergfikacii samorzady, shuzby
ochrony przyrody
64. W}vpracowanie i upowszechnienie "kodeksu dobrei praktyki" il MGM Poprzez zaméwienie|MS, jednostki 2006 - 2007 (80 tys. 0 NFOSIGW
w zakresie ochrony brzegu morskiego, uwzgledniajacej stosownego Easkowo’.
zagadnienia ochrony obszaréw wodno-blotnych. opfacowaia 1jego | padaweze !
7 upowszechnienie.  [konsultingowe,
NGO
DZIALY , BUDOWNICTWO,
GOSPODARKA PRZESTRZENNA I
MIESZKANIOWA"
Cel  |Zapewnienie ochrony i ztéwnowazonego uzytkowania
opEracyy: | obszaréw wodno-btotnych w ramach prowadzonej
gospodarki przestrzenne;j.
Zadania:
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65. Opracowanie i upowszechnienic Wytycznych dotyczapych 1l MB Poprzez zamowienie| MS 2006 - 2007 (62 tys. 0 NFOSIGW
uwzgledniania ochrony 1 zréwnowazanego uzytkowania stosownego
obszaréw wodno-blotnych w planowaniu przestrzennym na Opmcowaim.l 180
wszystkich poziomach zarzadzania przestrzenig. upowszechmieme:

66. Wzmocnienie 1 upowszechnienje instrumentéw pmwnych " MB Poprzez MS, ALP 2006 -2008 |bez 0 §rodki wlasne |Przykladowo nie dopuszczenie do zalesienia
stosowanych przy planowaniu zagospodarowania wprowadzenie d()dat]}(()wych siedlisk d()lin()w?'ch, w kt(’)tycb las nie jest
przestrzennego, w tym w zakresie zalesien, majacych m.in. na StOSOW?yCh koszt6w natL.lmln?ym ognrwem Sukcesfv‘]nym' ,d,Ot‘VCZy o

> X R i regulacji. w pierwszym rzedzie torfowisk, w ktérych
celu ochrong i zréwnowazone uzytkowanie obszaréw wodno- stratygrafia zlosa nie wskazuje na sukcesje W
blotnych. kierunku zbiorowiska lesnego.
DZIAL. ,,TRANSPORT"
Cel  |Zapewnienie ochrony i ztéwnowazonego uzytkowania

opEragyy: | obszaréw wodno-btotnych w ramach gospodarki
transportowej.

Zadania:

67. Udoskonalenie i wdrazanie Wytycznych w zakresie ochrony 1 MT Poprzez zaméwienie MS, GDDKiA, [2006 - 2007 |62 tys. 0 NFOSIGW Dotyczy wszystkich etapéw realizacji

obszaréw wodno-blotnych i gatunkéw z nimi zwiazanych, w stosownego PKP, jednostki inwestycl. i )
rojektowaniu, budowie i eksploatacji transportowych opracowania jego naukowo?. W SZ.CZEgo.lnom d.OSkOﬂaler?m WYmagaa
P ) Lo P ] P 7 upowszechnienie.  |badawcze i rozwiazania techniczne przej$¢ dla ptazow.
inwestycji hmOWyCh' konsultingowe,
NGO

68. Wzmocnienie i upowszechnienie instrumentéw prawnych I MT Poprzez MS, GDDKiA, [2006 -2008 [bez 0 $rodki wlasne
stosowanych przy planowaniu rozwoju linjowej infrastruktury wprowadzenie PKP dodatkowych
transportowej majacych m.in. na celu zapewnienie przej$¢ dla :L;T;L;:‘Ch o
migrujacych gatunkéw zwiazanych z obszarami wodno-
blotnymi.

69. Wyznaczanie odcinkéw drég bezpos’redniego 1 ZNaczacego 1l MT Poprzez zamoéwienie|zarzady drog, 2006 - 2008 (184 tys. 0 NFOS{iGW’,
zagrozenia dla okresowo migrujacych gatunkéw zwiazanych z Stoso“'nyc,h jednostki WEOSIGW
obszarami wodno-blotnymi i ustanowienie na nich (;pmcowm naukowo-

. . dotyczacych badawcze i
StOSOWHYCh Ogranlczeﬁ tuchu po;azd(’)w. istniejacych drég konsultingowe,
oraz wprowadzenie (NGO

obowiazku
uwzglednienia tego
problemu przy
planowaniu nowej
infrastruktury
transportowej.
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70. Uwzglcdnianie potrzeb ochrony obszaréw wodno—biotnych m MGM, MT Poprzez dokonanie |MG, MS praca ciagla [bez 0 $rodki wlasne
w planowaniu rozwoju transportu rzecznego i morskiego. stosownych dodatkowych
przegladow i kosztéw
weryfikacji,
prowadzenie
konsultacji,
zamawianie
ckspertyz, itp.
DZIAL ,, TURYSTYKA"
Ceél  |Zapewnienie ochrony obszaréw wodno-blotnych w
0pEraY: - ramach ich zréwnowazonego uzytkowania
turystycznego i rekreacyjnego.
Zadania:
71. Wypracowanie i upowszechnienie dObI‘yCh praktyk w zakresie |! MG Poprzez zamoéwienie|MS, jednostki 2006 - 2007 (50 tys. 0 NFOSIGW
turystycznego udostepnienia obszaréw wodno-btotnych i stosownego Easkowo’.
k . N e . N : ()pfac()Waﬂlﬂ-l ]C-g() Al awc?c 1
aczenia turysty ki z poznawaniem przy IOdy upowszechnienie.  [konsultingowe,
NGO
72. Wzmocnienie dzialan promujqcych rozwdj eko- 1 ! MRIiRW, POT, |Poprzez podjecie MG, MRR, MS, |praca ciagla [w zaleznosci |? NFQSiG\W,\‘V
agroturystvki korzystaja&ej 7 walotréw obszaréw wodno- samorzady stosownych dziatan |samorzady, NGO od FOSIGW,
blotnvch ’ promocyjnych mozliwosci fundusze UE
yen. finansowych iinne zrodia
zaangazowan zagraniczne
ych stron
DZIAL. ,NAUKA"
Cél  [Tworzenie naukowych podstaw ochrony i
operagyny: {7 r4wnowazonego uzytkowania obszaréw wodno-
blotnych.
Zadania:
73. Poglebjenie fozpoznania bir)logii i ekologii "gatunk(’)w Il MNIiISW Poprzez jednostki 2006-2013 (492 tys. 492 tys. MNISW Ze $rodkéw przeznaczanych na badania
zwornikowych" ("gatunkéw kluczowych") dla ekosystemow uruchomienie naukowo- podstawowe i stosowane.
odno-blotnyvch ) StoSOwnego badawcze
w yeh. finansowania
projektow
zglaszanych przez
zainteresowane
jednostki naukowo-
badawcze.
74. Badanie diugofalowych skutkdw i1 skutecznoéci zabieg(')w 1l MNISW Poprzez jednostki 2006-2013 (246 tys. 240 tys. MNISW Ze $rodkoéw przeznaczanych na badania
renaturyzacyjnych, szczegdlnie proceséw przeksztalcania sie uruchomienic Easkowo’ podstawowe i stosoware.
- L. . . . . . stos Y
rodlinnosci oraz zjawisk biochemicznych zwiazanych z SLOSOWREEO adaweze
/ finansowania

wtornym zabagnieniem.

projektow
zglaszanych przez
zainteresowane
jednostki naukowo-
badawcze.
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75. Badanie zjawisk o charakterze globalnyrn, mogacych mieé 1l MNISW Poprzez jednostki 2006-2013 (616 tys. 616 tys. MNISW Ze $rodkéw przeznaczanych na badania
Wplyw na stan obszaréw wodno-blotnych, w tym przede uruchomienie naukowo- podstawowe i stosowane.
wszystkim przyczyn i skutkéw zwickszania si¢ czestotliwosci z.msowano. badaweze

. ’ inansowania
susz i powodzi. projektow
zglaszanych przez
zainteresowane
jednostki naukowo-
badawcze.

76. Opracowanie metodyki uwzglgdnjania w bilansach Wodnych Il MNIiISW Poprzez jednostki 2006-2008  [184 tys. 184 tys. MNISW Ze $rodkéw przeznaczanych na badania
ZlCWﬂl pOtl’ZCb OCthl’ly Ckos}rstem(’)w Wodno_blotnyych’ W Ul’uCh()mlCﬂlC nﬂuk()“’()- p()dStZ\V()\VC 1 stosowane.
tym zwtlaszcza dolinowych. Stosownego badaw.cze.’

Y WY finansowania przedsiebiorstwa
projektow hydrogeologiczne
zglaszanych przez
zainteresowane
jednostki naukowo-
badawcze.

7. Doskonalenie metodyki sporzqdzania planéw ochrony 1l MNISW Poprzez jednostki 2006-2007 |62 tys. 62 tys. MNISW Ze $rodkoéw przeznaczanych na badania
obszatéw chronionych, o ktérych specyfice decyduja obszary uruchomicnie Haukowos podstawowe i stosowane.
wodno-blotne. stosowncg()_ badawcze

finansowania
projektow
zglaszanych przez
zainteresowane
jednostki naukowo-
badawcze.

78. Doskonalenie metod gospodarowania f()lniczego W Il MNIiISW Poprzez jednostki 2006-2009 (124 tys. 124 tys. MNISW Ze $rodkéw przeznaczanych na badania
Watunkach WySOkngO uWOdl’llCnla SlthSk 13{kOW§’vch. Ul’uCh()mlCﬂlC n?luk()“’()- p()dStZ\V()\VC 1 stosowane.

StOSOWNego badawcze
finansowania

projektow

zglaszanych przez
zainteresowane

jednostki naukowo-

badawcze.

79. Doskonalenie metod czynnej ochrony obszardéw wodno- 1l MNISW Poprzez jednostki 2006-2010 (308 tys. 308 tys. MNISW Ze $rodkoéw przeznaczanych na badania
blotnych, w tym przeciwdziatania odptywowi wod z uruchomienie naukowo- podstawowe i stosowane.
obszaréw zmeliorowanych. stosownego badaweze

7 finansowania

projektow
zglaszanych przez
zainteresowane
jednostki naukowo-
badawcze.

DZIALY ,,OSWIATA I
WYCHOWANIE" I "SZKOLNICTWO
WYZSZE"
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Cel Podniesienie poziomu wiedzy spoteczefnistwa na temat
oPeranny: | znaczenia i problemo6w ochrony obszaré6w wodno-
blotnych.
Zadania:

80. Dokonanie anahzy i Weryﬁkacji obowiqzujaccych pOdStle 1 MEN, MNiSW |Poprzez dokonanie NI];N, MNISW, [praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
programowych dla szk6t podstawowych, gimnazjow i szkot stosownych MS dodatkowych
ponad gimnazjalnych pod katem szerszego potraktowania ir::}%tj:\f ! kosztw
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania obszaréw wodno-
blotnych, z uwzglednieniem zmiany podejscia z
podmiotowego na problemowe.

81 Weryfikacja standardéw nauczania dla kierunkéw studiow, ze |!! MNiSW Poprzez dokonanie |[MNiSW, MS praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
szczegblnym uwzglednieniem grupy kierunkéw stosownych. dodatkowych
przyrodniczych, lesnych, rolniczych i technicznych w celu E:;%ii:\f ! kosztow
uwzglednienia w nich problematyki ochrony i ’
zréwnowazonego uzytkowania obszaréw wodno-blotnych.

"DZIAZ. OBRONA NARODOWA"

Cel Zapewnienie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania

operanyiny: | obszaréw wodno-blotnych w ramach prowadzenia
dziatan z zakresu obrony narodowe;j.
Zadania:

82. Przeprowadzenie inwentaryzacji i Waloryzacji obszaréw 11 MON Poprzez zamoéwienie|jednostki 2007 - 2010 (615 tys. 300 tys. $rodki
wodno-blotnych znajdujacych sie na terenach zarzadzanych Stoso‘myc,h naukowo- budzetowe
przez Sily Zbrojne oraz identyfikacja zagrozen wynikajacych opracowan. EZizZ;Z;;W iIII(J)CI)QS)iGW
z tego rodzaju ich uzytkowania. NGO

83. Opracowanie i wdrozenie zasad ochrony obszaréw wodno- ! MON Poprzez zamdwienie [jednostki 2006 -2007 |50 tys. 50 tys. $rodki
blotnych na terenach zarzadzanych przez Sity Zbrojne. stosownego naukowo- budzetowe

opracowania badawcze i MON
konsultingowe,
NGO
"DZIAL "ROZWOJ] REGIONALNY"
Cel Zapewnienie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
operanyiny: | obszaréw wodno-blotnych w ramach planowania
rozwoju gospodarczego i regionalnego.
Zadania:

84. Uwzglcdnianie potrzeb ochrony obszaréw wodno—biotnych m MRR Poprzez dokonanie |MG, MS praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
w planowaniu gospodarczym, w tym zwlaszcza w strategiach i Stoso“’“?:‘:h. dOdaq‘OWyCh

przegladow i kosztéw

programach rozwoju.

weryfikacji.
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85. Uproszczenie i upowszechnienie procedur W uzyskaniu m MRR Poprzez dokonanie |MS praca ciagla [bez 0 srodki wlasne
zagranicznych §rodkéw finansowych, przeznaczonych m.in. stosownych dodatkowych
przegladow i kosztéw

na ochrone i zréwnowazone uzytkowanie obszaréw wodno- N
weryfikacji.

blotnych.
86. Uwzglcdnianie potrzeb ochrony obszaréw wodno—biotnych " MRR Poprzez dokonanie [MRR, MS, praca ciagta |bez 0 srodki wlasne
w planowaniu rozwoju regionalnego, w tym Zintegrowanych stosownych samorzady dodatkowych
przegladow i kosztéw

Programach Rozwoju Regionalnego. weryfikacii

INNE

Ceél  |Zapewnienie biezacej weryfikacji i aktualizacji
0pEray: | Programu dziatan ochrony obszaréw wodno-btotnych w
Polsce.
Zadania:
87. Organizowanie OerSOWyCh ocen stopnia realizacii Programu 1 MS Poprzez zamoéwienie|wszystkie co 2 lata 80 tys. 0 NFOSIGW  |Przeglady dokonywane w roku
dzialasi ochrony obszaréw wodno-blotnych w Polsce. StOSOWNego podmioty poprzedzajacym zlozenie krajowego raportu z
: opracowania oraz  |odpowiedzialne wdrazania Konwencji Ramsarskiej.
przeprowadzenie

konferencji
podsumowujacej.

88. Opracowanie Planu dziatari na kolejny okres programowanja mn MS Poprzez zaméwienie|Jednostki 2012 70 tys. 0 NFOSIGW  |Konieczne bedzie takze dokonanie aktualizacji
2014-2020 stosownego naukowo- Strategii ochrony obszaréw wodno-blotnych
opracowania badawcze i w Polsce.
konsultingowe,
NGO

Komentarz do Planu dziatan

Plan dziatari, obejmujacy tacznie 88 zadari, stanowi rozwinigcie 9 celdéw strategicznych oraz 82 celéw operacyjnych zapisanych w "Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych". Plan obejmuje horyzont czasowy 2006 —
2013, czyli okres zgodny z krajowa perspektywa programowania (ostatni rok z okresu 2004 — 2006 oraz okres 2007-2013). Dla kazdego z zadan okreslono: jego priorytet, jednostki odpowiedzialne za realizacje, sposéb
wdrozenia, jednostki uczestniczace, okres realizacji, szacunkowe koszty, w tym z budzetu panistwa oraz potencjalne zrédla finansowania.

Priorytet zadania okreslono w skali 3 stopniowej: Il - zadania obligatoryjne do wykonania; !! - zadania zalecane do wykonania; ! - zadania postulowane do wykonania (czyli zadania, ktérych realizacja w wigkszosci
uzalezniona jest od mozliwosci finansowych, organizacyjnych lub merytorycznych).

Przy szacowaniu kosztéw realizacji oceniano przewidywana czasochfonno$¢ i materiatochtonnosé wykonania danego zadania (przykladowo dla prac o charakterze eksperckim przyjeto stawke 40 zt brutto za
roboczogodzing). W przypadku zadan, ktére nie wynikaja bezposrednio z zapiséw Strategii (np. wdrazanie Krajowego programu oczyszczania $cickéw komunalnych, wdrazanie systemu zarzadzania siecia Natura 2000) i
w stosunku do ktérych dopisanie potrzeby uwzglednienia ochrony obszaréw wodno-blotnych nie powinno spowodowaé zwigkszenia naktadéw przyjeto formule zapisu ,,bez dodatkowych kosztéw”. Kalkulacji nie
podano jedynie w przypadku: zadania 72 "Wzmocnienie dziatari promujacych rozwoj eko- i agroturystyki korzystajacej z waloréw obszaréw wodno-blotnych", w ktérym zakres dziatari promocyjnych zalezy od
mozliwosci finansowych zaangazowanych stron.

Podane w Planie dziatari informacje dotyczace realizacji zadan nalezy traktowac jako orientacyjne i kierunkowe, jako ze wykonanie kazdego z nich wymagaé bedzie opracowania szczegélowego planu operacyjnego.
Obowiazek ten bedzie spoczywaé na resortach lub innych organach administracji pafistwowej odpowiedzialnych za poszczegélne sfery.

Szacunkowy taczny koszt planowanych dziatan w latach 2006-2013 wynosi 23 727 tys. PLN brutto, w tym $rodki pochodzace bezposrednio z budzetu padstwa 3 276 tys. PLN. Szacunek kosztéw z rozbiciem na
poszczegdlne lata przedstawia ponizsza tabela.

Koszty planowanych dziatan w latach 2006-2013 w PLN:
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Rok Kwota w PLNJw tym 2z budzetul
butto (7paristwa
podatkiem
VAT)
2006 3 695 516 625 843
2007 4074 156 625 843
2008 3394 756 570 043
2009 2925 490 475 410
2010 2 660 850 290 770
2011 2522130 229 250
2012 2262130 229 250
2013 2192130 229 250
Razem 23 727 158 3275 659

Indeks skrotow:

ALP — Administracja Laséw Panistwowych

DGLP - Dyrekcja Generalna Laséw Padstwowych / Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych

GIOS - Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska / Gléwny
Inspektor Ochrony Srodowiska

MB - (dziat:
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa”)[1]

Ministerstwo ~ Budownictwa ,budownictwo,
MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej (dzial: ,oswiata i
wychowanie”)

MF -
publiczne” i, instytucje finansowe”)

Ministerstwo ~ Finanséw  (dzialy: ,budzet”, finanse
MG — Ministerstwo Gospodarki (dzial: ,,gospodarka”)

MGM - Ministerstwo Gospodarki Morskiej (dzial: ,,gospodarka
morska”)

MNiISW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dzialy:
»hauka” i ,,szkolnictwo wyzsze)

MON - Ministerstwo Obrony Narodowej (dzial: ,,obrona
narodowa”)
MRIiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dzialy:

rolnictwo”, ,,rozwéj wsi” 1 ,,rynki rolne”)
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MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dzial: ,,rozwdj

regionalny”)

MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dzial: | sprawy

zagraniczne”)

MS — Ministerstwo Srodowiska (dzialy: ,$rodowisko” i

,»,gospodarka wodna”)
MT — Ministerstwo Transportu (dzial: ,,transport™)

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony
Gospodarki Wodnej

NGO - proekologiczne organizacje pozarzadowe
ODR — Osrodki Doradztwa Rolniczego

PKP — Polskie Koleje Pafistwowe

POT — Polska Organizacja Turystyczna

PROP — Panstwowa Rada Ochrony Przyrody
RDLP — Regionalna Dyrekcja Laséw Pafstwowych
RZGW — Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
UE — Unia Europejska

UKIE - Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

WFOSIGW - Wojew6dzki Fundusz Ochrony
Gospodarki Wodnej

Srodowiska i

Srodowiska i

WIOS — Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska

WROP — Wojewddzka Rada Ochrony Przyrody

WZMiUW — Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

[1] W zwiazku ze zdarzajacymi si¢ zmianami nazw ministerstw, w
nawiasach przywolano klasyfikacje dzialéw administracji rzadowej

zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji

rzadowej ( Dz. U. Nr 141, poz. 943, ze zm.).
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