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1. Wprowadzenie

Niniejszy krajowy program zwigkszania lesistosci jest modyfikacja KPZL, ktory
zostal opracowany w 1993 r. przez Zaktad Badan i Systemu Informacji Przestrzennych
Instytutu Badawczego Le$nictwa, na zlecenie 1 przy wspotudziale Departamentu Le$nictwa
6wczesnego Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa. Program
ten zostal zaakceptowany do realizacji przez Rad¢ Ministrow RP w dniu 23 czerwca 1995 r.,
jednak nie stal si¢ programem rzadowym, gdyz nie zagwarantowano S$rodkéw na jego
realizacjg, w perspektywie wieloletnie;j.

Gloéwne zatozenia KPZL zostaly pozytywnie zweryfikowane w praktyce w I etapie
jego realizacji w latach 1995-2000. Tym niemniej pewne jego elementy wymagaty istotnej
modyfikacji 1 aktualizacji, zmienity si¢ bowiem uwarunkowania realizacji programu zalesien.
W okresie ostatnich kilku lat mialy miejsce istotne zmiany w podziale administracyjnym
kraju oraz w zakresie kompetencji na poszczegdlnych poziomach struktury administracyjnej;
np. realizacja przepiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do
zalesienia powierzona zostata starostom. Nastgpuje proces przyspieszonego wylaczania
gruntéw z produkcji rolnej. Powierzchnia odtogdéw i1 ugoréw na gruntach ornych wzrosta z
908,6 tys. ha w 1993 r. do 1675,6 tys. ha w 2001 r. Wzrasta zainteresowanie rolnikow ich
zalesianiem. Z drugiej strony powstaja nowe mozliwosci finansowania zalesien wynikajace z
wymienionej ustawy "zalesieniowej" z 2001 r., przewidujacej wyplacanie tzw. ekwiwalentu
za wylaczenie gruntu z uprawy rolnej i prowadzenie uprawy lesnej. Po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej finansowanie zalesien powinno si¢ odbywa¢ na podstawie Rozporzadzenia Rady
UE nr 1257/1999, ktoére przewiduje korzystne platnosci dla wiascicieli zalesiajacych swoje
grunty.

W  planowaniu 1 realizacji prac zalesieniowych wzrasta znaczenie aspektow
srodowiskowych, rosna oczekiwania spoteczne w odniesieniu do uwzgledniania ochrony
przyrody 1 ksztattowana krajobrazu oraz zwigkszania r6znorodnosci biologicznej w pracach
zalesieniowych. Wymienione czynniki sprawiaja, ze modyfikacja i aktualizacja KPZL stata
si¢ konieczno$cia.

Nalezy podkreslic, ze KPZL jest opracowaniem studialnym, o charakterze
strategicznym. Jest instrumentem polityki lesnej w zakresie ksztalttowania przestrzeni
przyrodniczej kraju 1 zawiera ogo6lne wytyczne sporzadzania regionalnych plandéw

przestrzennego zagospodarowania w dziedzinie zwigkszania lesistosci. Przyjete w KPZL



zatozenia metodyczne i kryteria okreslania preferencji zalesieniowych moga by¢ pomocne w

tworzeniu oryginalnych rozwiazan regionalnych oraz lokalnych.

2. Przestanki zwi¢kszania lesistoSci
2.1. Zmiany lesistosci

Zwigkszanie lesistosci kraju jest jednym z wazniejszych elementdw polityki lesnej
panstwa (1997). Konsekwentna realizacja celéw tej polityki powinna zapewni¢ zwigkszenie
lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050.

W przesztosci, w nastgpstwie rozwojowych procesoOw spoleczno-gospodarczych, a
glownie powigkszania terendow uzytkowanych rolniczo lesisto$¢ Polski zmniejszata si¢ do
38% w 1820 r.1do 20% w 1938 1.

W zalesianiu gruntow porolnych w okresie powojennym mozna umownie wyrézni¢ co
najmniej trzy etapy (tabela 1):

1) lata 1946-1970 - okres intensywnych zalesien, a takze procesow sukcesji naturalnej
zbiorowisk lesnych; lesistos¢ wzrosta do 27,0% w 1970 r., a przecigtnie rocznie
zalesiano 37 tys. ha, maksymalnie za$ 62 tys. ha (w 1960 r.),

2) lata 1971-1980 - okres umiarkowanego przyrostu powierzchni le$nej; lesistos$¢
wzrosta do 27,8%, a przecigtnie rocznie zalesiano 12,0 tys. ha,

3) w latach dziewigcédziesiatych powierzchnia zalesien systematycznie zwigkszata sig - z
7,6 tys. ha w 1991 r. do 23,4 tys. ha z 2000 r., a §rednioroczny rozmiar zalesien
wyniost 14,9 tys. ha,

Ogolny bilans zmian powierzchni lasow w kraju w latach 1945-2000 wskazuje, Ze:

- laczna powierzchnia objgtych statystyka zalesionych gruntdow rolnych i nieuzytkow
wyniosta 1322,8 tys. ha, w tym w lasach Skarbu Panstwa 763,3 tys. ha;

- powierzchnia lasow 1 gruntéw zwiazanych z gospodarka lesna zwigkszyta si¢ z 6470
tys. ha do 9059 tys. ha, czyli 0 2589 tys. ha, tj. 0 40,0% w stosunku do powierzchni z
1945 .;

- lesistos¢ kraju wzrosta z 20,8% do 28,4%, czyli o 7,6%.

W 2000 r. grunty le$ne zajmowaly powierzchni¢ 9059 tys. ha, z tego lasy stanowily
8865 tys. ha, a grunty zwiazane z gospodarka lesna 194 tys. ha. W strukturze wilasnos$ci
dominuja lasy wiasnosci Skarbu Panstwa 7262 tys. ha (81,92%), gléwnie bedace w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe zajmujace powierzchnig 6953 tys. ha
(78,43% powierzchni lesnej w kraju).

Lesistos$¢ Polski jest nizsza od $redniej europejskiej wynoszacej 31,1%. Jednoczesnie



prawie wszystkie kraje graniczace z Polska (z wyjatkiem Ukrainy) maja wigksza, badZz nawet
zdecydowanie wigksza lesistos¢ (Biatorus - 38,8%, Czechy - 34,0%, Litwa - 31,6%, Niemcy -
31,0%, Stowacja - 41,9%). Badania 1 prace studialne (Z. Obminski, T. Partyka, J. Siuta, B.
Lonkiewicz) wskazuja, ze racjonalna lesistos¢ Polski z punktu widzenia struktury
uzytkowania ziemi 1 ksztattowania Srodowiska na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego
powinna wynosi¢ 33-34%.

Istotnym problemem jest nierdwnomierne wystgpowanie lasow na terenie kraju oraz
znaczne rozdrobnienie i rozproszenie kompleksow lesnych. Ocenia sig, ze lasy w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe podzielone sa na kilkadziesiat tysiecy
kompleksow lesnych. Przecigtna wielko$¢ prywatnego gospodarstwa lesnego nie przekracza 1
ha. Gospodarstwo tej wielkosci czesto stanowi kilka oddzielnych dziatek.

Lesisto$¢ wojewodztw waha si¢ od 20,4% w wojewodztwie 16dzkim do 48,1% w

wojewodztwie lubuskim.

2.2. Rola lasow i zalesien w ochronie Srodowiska

Globalne 1 lokalne przemiany S$rodowiska sa jednym z istotnych powodow
koniecznosci rozwinigcia szerokiego programu zalesien w Polsce. Przeprowadzone ostatnio
satelitarne oceny transformacji roznych ekosystemow kuli ziemskiej wykazaty, ze 75%
zamieszkatych obszaréw ladowych uleglto przemianom pod wptywem dzialalnosci ludzkie;.
W Europie wedtug tych ocen nie przeksztalcone srodowiska stanowia 15,6%.

Zaangazowanie polskiego lesnictwa w zagospodarowanie gleb marginalnych wynika
przede wszystkim z ustawowego obowiazku realizacji Ssrodowiskotwoérczych 1 publicznych
funkcji laséw. Dotyczy to gtéwnie korzystnego ich oddziatywania na bilans wodny kraju,
ograniczenia procesow erodowania gleb, stepowienia krajobrazu, oczyszczania powietrza,
wod 1 gleb z substancji chemicznych, zmniejszania efektu cieplarnianego, a takze poprawy
warunkow zycia ludno$ci w rejonach zurbanizowanych. Sytuacji tej towarzyszy wzrost
spolecznego zainteresowania rozwijaniem form ochrony przyrody 1 krajobrazu, ktorych lasy
sa podstawowym sktadnikiem. Obecnie swoistym "paradygmatem" ochrony zywej przyrody
jest ochrona réznorodnosci biologiczne;.

W ostatnich kilku latach na sytuacj¢ ochrony przyrody w Polsce zaczgly oddzialtywaé
odnosne uregulowania prawne Unii Europejskiej. Chodzi mianowicie o dwie dyrektywy
unijne - ptasia i siedliskowa (habitatowa). Dyrektywy te - najogdlniej mowiac - okreslaja
gatunki i siedliska godne ochrony na obszarze Europy (Unii Europejskiej), a takze sposoby

ich ochrony w postaci ogolnoeuropejskiej sieci obszarow chronionych pod nazwa Natura



2000. Obok programu Natura 2000 funkcjonuje w Polsce projekt sieci ekologicznej Econet,
ktéry jest rozwinigciem tego programu w kierunku tworzenia rzeczywistych powiazan
ekologicznych migdzy terenami chronionymi. Projekt Econet zostal wprowadzony do polityki
planistycznej 1 strategii rozwoju wielu wojewodztw, szczegdlnie w kwestiach dotyczacych
utrzymania i poszerzenia korytarzy lesnych.

Przedstawiona tu problematyka ochrony przyrody znalazta odzwierciedlenie w
niniejszej modyfikacji KPZL, dzigki wspotpracy z prof. Z. Witkowskim (i jego zespotem) z
Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie.

Zmiana krytycznego stanu srodowiska 1 tworzenie warunkow do poprawy jakosci
zycia ludno$cinie jest mozliwa do osiagnigcia jedynie $rodkami technicznymi, ale wymaga
rozwiagzan ekologicznych, w ktorych zwigkszenie powierzchni lesnej i1 prosrodowiskowa
lokalizacja zalesien jest szczeg6lnie skutecznym instrumentem ekofizjotaktyki. Zwigkszenie
lesistosci kraju uzasadnione jest przede wszystkim potrzeba wigkszego wykorzystania funkcji
lasow w:

- retencjonowaniu 1 tagodzeniu ekstremalnych stanéw przeptywu wod
powierzchniowych i gruntowych,

- przeciwdziataniu degradacji i erozji gleb oraz stepowieniu krajobrazu,

- wigzaniu CO; 1 gazéw przemystowych z powietrza, wody i1 gleby oraz
neutralizacji ich negatywnego dziatania,

- korzystnej modyfikacji warunkéw hydrologicznych 1 topoklimatycznych na
terenach rolniczych,

- zachowaniu zasoboéw genowych flory 1 fauny oraz przywracaniu réznorodnosci
biologicznej 1 naturalnosci krajobrazu,

- tworzeniu mozliwo$ci wypoczynku dla ludnosci oraz poprawy warunkow

zycia na terenach zurbanizowanych.

2.3. Ocena potencjalnej podazy gruntéow rolnych do zalesienia

Wedtug stanu na 1.01.2000 r. powierzchnia uzytkdw rolnych (grunty orne, sady, taki 1
pastwiska) wynosita w Polsce 18524 tys. ha, co stanowi okoto 60% ogdlnej powierzchni kraju
(tabela 2). Na gleby lekkie (klasy bonitacyjne V, VI i VIz) przypada 6312 tys. ha, czyli 34,0%
uzytkéw rolnych, z czego gleby najstabsze (VI i VIz) zajmuja 2115 tys. ha (tabela 3). Z kolei
znaczacy udzial w powierzchni gleb lekkich maja tzw. grunty marginalne. Wedhug IUNG w
Putawach grunty marginalne sa to gleby pozostajace obecnie w uzytkowaniu rolniczym lub w

ewidencji uzytkow rolnych, ktore ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania przyrodnicze i



antropogeniczne maja niska produkcyjnos$¢ lub nie nadaja si¢ do produkcji zdrowej zywnosci
1 moga lub powinny by¢ przekwalifikowane w inna formg¢ uzytkowania, czyli przekazane pod
zalesienia, zabudowe, uzytki ekologiczne, rekreacje itp. Grunty marginalne obejmuja cztery
wymienione nizej grupy gleb (ryc. 112):
1. Nieurodzajne gleby uzytkdw rolnych, na ktéorych ze wzgledu na niekorzystne
uwarunkowania przyrodnicze oraz erozj¢ produkcja rolnicza jest nieoptacalna. W tej
grupie okoto 90% zajmuja bardzo lekkie, suche i jalowe gleby piaskowe. Lacznie
zajmuja one okoto 1700 tys. ha. Do gleb nieurodzajnych zaliczane sa réwniez grunty
erozyjne, ktore zajmuja powierzchni¢ okoto 370 tys. ha. Wystgpuja gtownie w
wojewodztwach - matopolskim i podkarpackim.
2. Gleby o roznej wartosci bonitacyjnej, ale zanieczyszczone chemicznie. Zajmuja
powierzchnig okoto 140 tys. ha. Wystepuja gtownie w wojewddztwie §laskim.
3. Tereny zniszczone Ilub przeksztalcone mechanicznie, pozbawione warstwy
prochniczej, czyli utwory bezglebowe. Zajmuja powierzchni¢ okoto 50 tys. ha,
gléwnie w wojewodztwie dolnoslaskim i §laskim.
4. Tereny o niekorzystnych warunkach przyrodniczo-terytorialnych. Grupa ta obejmuje
gleby uprawne o utrudnionych dojazdach lub utrudnionej uprawie mechaniczne;.
Lacznie w Polsce wystgpuje okoto 2,3 mln ha gruntow marginalnych, co stanowi
okoto 12,4% uzytkéw rolnych. Poniewaz produkcja rolna na tych gruntach jest nieoptacalna,
dlatego w znacznej czeSci moga one by¢ przeznaczone do zalesienia. Czg$¢ gruntow
marginalnych pozostanie w produkcji rolnej. Dotyczy to przede wszystkim matych
powierzchni tych gruntow lezacych w obrgbie wigkszych kompleksow gleb lepszej jakosci.
Bardzo stabe gleby moga pozostawa¢ w uprawie rolnej takze na terenach o znacznym udziale
uzytkow zielonych z duza iloScia zwierzat gospodarskich. W Polsce ma zatem miejsce
nadmierne uzytkowanie rolnicze gruntdw o matych mozliwosciach produkcji biologicznej
okreslanych jako grunty marginalne (ryc.1). Z drugiej strony jednak poréwnanie jakosci gleb,
agroklimatu, rzezby terenu oraz warunkow wodnych przeprowadzone w IUNG w Putawach,
wykazuje, ze warunki produkcji przestrzeni rolniczej w Polsce sa znacznie gorsze w
poréwnaniu z krajami strefy klimatu atlantyckiego, takimi jak: Belgia, Holandia, Francja,
Niemcy.

W 2001 r. odlogi i ugory na gruntach ornych zajmowaty powierzchni¢ 1676 tys. ha, co
stanowito 11,9% ogoétu tych gruntow (tabela 4). Od 1993 r., czyli od czasu pierwszego
opracowania KPZL powierzchnia odtogow w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na

zblizonym poziomie i w 2001 r. wyniosta 636,3 tys. ha, co stanowito az 72,0% arealu



gruntéw ornych w tym sektorze. Natomiast w sektorze prywatnym wzrosta prawie 4 razy — z
265,2 tys. ha w 1993 r. do 1039,3 tys. ha w 2001 r. i stanowi 7,9% gruntéw ornych. Do
terend6w najbardziej dotknigtych tym negatywnym zjawiskiem naleza przede wszystkim
rejony pdéinocno-zachodniej 1 potnocno-wschodniej Polski oraz Bieszczady, czyli tereny,
gdzie znajdowalo si¢ najwigcej panstwowych gospodarstw rolnych. Na tych terenach 20-30%
uzytkow rolnych jest czasowo wyltaczonych z produkcji rolnej. Znaczna powierzchnia
odlogdw wystepuje rowniez w wojewodztwach typowo rolniczych (o niskiej lub stosunkowo
niskiej lesistosci) w $rodkowo-wschodniej czeSci kraju. W sze$ciu wojewddztwach -
kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, l6dzkie, mazowieckie, $wigtokrzyskie 1 lubelskie —
odtogi 1 ugory zajmuja powierzchni¢ 572 tys. ha. Z punktu widzenia optymalnej realizacji
programu zwigkszania lesistosci kraju rozktad przestrzenny gruntéw odlogowanych jest
niekorzystny. Wojewddztwa o najwigkszym udziale odtogow cechuja si¢ lesistoscia wigksza
niz $rednia krajowa. Ponadto tereny te nie naleza do szczegdlnie preferowanych w zakresie
zwigkszania lesistosci ze wzgledow srodowiskowych. Jednak znaczna powierzchnia odtogow
w wojewodztwach o niskiej lesisto$ci powinna mobilizowa¢ decydentéw do przeznaczania
tych najstabszych gruntéw pod zalesienia, ktére na tym terenie sa szczeg6Olnie pozadane i
uzasadnione ze wzgledow srodowiskowych.

Podaz gruntow do zalesienia jest roznie oceniana przez poszczegdlnych autorow. Np.
prof. Siuta argumentuje, ze do roku 2050 nalezaloby zalesi¢ 5,5-6,0 mln ha gruntow rolnych.
Natomiast prof. Michna uwaza, ze w tym horyzoncie czasu mozna przyja¢ 1,5 mln ha jako
gorny putap mozliwo$ci transferu gruntéw z rolnictwa do le$nictwa. Z kolei na podstawie
badan przeprowadzonych przez Zaktad Ekonomiki i Polityki Le$nej IBL w 2001 r., we
wszystkich gminach w kraju, ustalono, ze powierzchnia gruntow rolnych do zalesienia w
latach 2001-2020 wyniesie 680 tys. ha (ryc. 3). Na podstawie analiz 1 rozwazan
przeprowadzonych w tym rozdziale mozna przyja¢ podobnie jak w KPZL z 1995 r., ze 1,5
mln ha jest nadal gornym putapem mozliwosci transferu gruntdw z rolnictwa do lesnictwa w
nieokreslonej perspektywie czasu. Natomiast w blizszej perspektywie, czyli w latach 2001-

2020 podaz gruntow do zalesiania wyniesie w zaokragleniu 700 tys. ha.

2.4. Rola zadrzewien jako substytutu lasu

Na terenach, na ktorych nie byloby wskazane zalesianie (o intensywnej produkcji
rolnej i najwyzszej jako$ci bonitacyjnej gleb), nalezy upowszechnia¢ zadrzewienia.
Wprowadzanie zadrzewien nalezy traktowaé jako rownorzedny z zalesieniami czynnik

ochrony 1 uzytkowania przestrzeni przyrodniczej. Z tego wzgledu udziat i rozmieszczenie



zadrzewien powinno stanowi¢ integralny element koncepcji i programéw przestrzennego

zagospodarowania wojewodztw i1 gmin w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki rolne;j.

2.5. Spoleczne znaczenie zalesien

Gospodarka le$na jest terytorialnie i funkcjonalnie zwiazana z gospodarka wiejska, dla
ktérej czgsto stanowi uzupelniajaca lub alternatywna w stosunku do rolnictwa forme
aktywnosci ekonomicznej 1 spotecznej. Zalesienia sa gléwna forma zagospodarowania
gruntow niskiej jakosci, ktorych rolnicze uzytkowanie jest ekonomicznie nieuzasadnione,
zwigkszajac tym samym rentowno$¢ catej gospodarki wiejskiej. Tworzenie gospodarstw
rolno-lesnych sprzyja¢ powinno nowej, w warunkach Polski, dwuzawodowos$ci ich
wlascicieli 1 zmniejszaniu ryzyka utrzymania tych gospodarstw. Zalesienia, korzystnie
wplywajace na strukturg¢ uzytkowania ziemi 1 warunki produkcji biologicznej w otaczajace]

przestrzeni, powinny by¢ integrowane z wdrazaniem rolnictwa ekologicznego.

2.6. Zalesienia w planowaniu przestrzennym

Zgodnie z odpowiednimi zapisami w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (jednolity tekst Dz. U. Nr 56, poz. 679 z 2000 r.) oraz w ustawie z dnia § czerwca 2001
r. 0 przeznaczeniu gruntdOw rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764) znowelizowanej 14
lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 392) grunty przeznaczone do zalesienia okresla miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu. W nowej ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717), problematyka zalesien zostata
ujeta jednoznacznie w art. 16 ust. 1 w nastepujacym zapisie: ,,a w przypadkach planow
miejscowych, ktore sporzadza si¢ wylacznie w celu przeznaczenia gruntoéw do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sig stosowanie map w skali 1:5000”.

Obecnie ponad 90% obszaru kraju posiada miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, tzw. ,starej generacji”, powstale w latach osiemdziesiatych 1
dziewigédziesiatych w oparciu o przepisy wowczas obowiagzujacej ustawy o planowaniu
przestrzennym, ktore w dalszym ciagu stanowia podstawe wydawania decyzji, a w ktorych
nie byly wyznaczone tereny pod zalesienia. Praktyka wskazuje zatem, Ze problematyka
zalesien jest pomijana przy sporzadzaniu miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. W celu okreslenia polityki przestrzennej na obszarze administracyjnym
gmina sporzadza a rada gminy uchwala studium uwarunkowan 1 kierunkoéw

zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium musi uwzglgdnia¢ ustalenia strategii



rozwoju wojewddztwa zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Ustalenia studium s3 wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.
Studium nie jest jednak aktem prawa miejscowego. W studium okresla si¢ m.in. kierunki
zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, a takze kierunki i
zasady ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, czyli grunty przeznaczone do
zalesienia. W studium okre$la si¢ rowniez obszary, dla ktérych obowiazkowe jest
sporzadzanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz obszary, dla ktorych
gmina zamierza sporzadzi¢ taki plan. Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. wyraznie stanowi (art. 10 ust. 2 kpt. 7 1 8) o koniecznos$ci
uwzgledniania w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy ustalen lub wskazan wynikajacych z polityki krajowej i regionalnej. W takim
przypadku, gdyby na poziomie wojewodztwa powstat przestrzenny — adresowany do miejsca
- program zalesien, ktory bytby wpisany do rejestru wojewodzkich programéw, to w studium
dla gminy problematyka zalesien ze wskazaniem ich lokalizacji musiataby by¢ obligatoryjnie
uwzgledniona. W przypadku pominigcia ustalen polityki regionalnej, studium mogtoby nie
uzyskac akceptacji organdw wiladzy wojewddzkie;.

W praktyce dzieje si¢ tak, ze zarzady gmin problematyke zalesieh wprowadzaja do
studiow w wyniku wlasnych analiz i reakcji na zapotrzebowanie spoteczne. Ma to miejsce w
przypadku, gdy rolnicy sami wystapia z wnioskami o uwzglednienie zalesien w studium, lub
wtedy, gdy stan odtogowania znacznych obszarow terendow rolniczych przedluza sig, a z
uwarunkowan nie wynika, aby w przysztosci powrdcity one do gospodarki rolne;.

Wedtug informacji z 2001 r., posiadanych przez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, w kraju 53% gmin ma uchwalone studia uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, 36% gmin prowadzi procedurg ich sporzadzania. Wynika z tego, ze
studium jest bardziej powszechnym i czgsciej aktualizowanym instrumentem planowania
przestrzennego na poziomie gminy niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W
Swietle powyzszego dla zachowania tadu przestrzennego i racjonalnego lokalizowania
zalesien oraz zagwarantowania ich dotowania nalezatoby znowelizowaé ustawe z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach o nastgpujacy zapis: ,, w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego grunty przeznaczone do zalesienia okre$la studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”’. Wprowadzenie tego
zapisu pozwolitoby na wyeliminowanie mozliwosci popetnienia wielu btednych lokalizacji

zalesien.
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Praktyczna realizacja racjonalnego lokalizowania zalesien powinno by¢ opracowanie
przez gming ,studium granicy rolno-lesnej”. Studium to stanowiloby uszczegdtowienie
ustalen ,,Studium uwarunkowan 1 kierunku zagospodarowania przestrzennego gminy” i jako
aneks wchodzitoby w jego sktad. Dokument taki opracowany na podstawie analizy warunkow
srodowiska, po doktadnym rozpoznaniu terenowym i skonsultowany z wtascicielami gruntéw
stanowilby na poziomie gminy narzedzie dajace mozliwos¢ prawidlowego sterowania
procesem zalesiania gruntow.

Zalesianie gruntéw porolnych jest procesem, ktory przesadza o sposobie
wykorzystania terenu przez okres, co najmniej kilkudziesigciu lat. Jest to, zatem zmiana
funkcji terenu bardzo trwala i z tego powodu realizacja zalesien powinna by¢ prowadzona

bardzo rozwaznie i z zachowaniem zasad racjonalnej gospodarki przestrzenne;.

2.7. Zwigkszanie lesistosci jako element polityki panstwa

Zwigkszanie lesisto$ci jest trwatym elementem polityki przestrzennej, ekologicznej i
gospodarczej kraju. Najbardziej jednoznacznie potrzeba wzrostu lesistosci ujeta jest w
polityce lesnej Panstwa (1997), jako jeden z istotnych jej celow, realizacja, ktorego powinna
doprowadzi¢ do: ,,zwigkszenia lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050,
uporzadkowania granicy rolno-lesnej z korzyscia dla wartosci krajobrazu, funkcjonowania
lasow 1 rolnictwa”.

W pazdzierniku 1999 r. przez Rzad, a w listopadzie 2000 r. przez Sejm RP zostata
przyjeta ,, Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”. Jest to pierwszy tego
rodzaju dokument ukazujacy rozwoj Polski obejmujacy wszystkie elementy gospodarki
przestrzennej, okreslajacy uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju. Problematyka
zwigkszania lesisto$ci znalazta si¢ rowniez w tym dokumencie. Zatozono, ze lesistos¢ bedzie
zwigkszana w dalszych latach 1 powinna osiagna¢ 33% powierzchni kraju.

Wspomniana ,,Koncepcja...” przewiduje zrdéznicowanie funkcji laséw 1 wymienia
nastepujace funkcje:

- ekologiczna (ochronna) zapewniajaca stabilizacj¢ obiegu wody w przyrodzie,

- produkcyjna (gospodarcza) polegajaca na zachowaniu odnawialno$ci i trwalego
uzytkowania drewna,

- spoleczna, shuzaca ksztattowaniu korzystnych warunkéw zdrowotnych i rekreacyjnych
dla spoleczenstwa, a takze zmierzajaca do zagospodarowania terenow
zdegradowanych i marginalnych, wzmocnienia obronno$ci oraz stuzaca rozwojowi

kultury, o$wiaty, nauki i edukacji ekologicznej spoteczenstwa.
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Wezesdniej, gdyz w 1995 r. Polska Akademia Nauk, a w 1996 r. Sejm zwroécily si¢ do
Rzadu o zdynamizowanie prac zalesieniowych. Prezydium Polskiej Akademii Nauk
zobligowane uchwala Zgromadzenia Ogdlnego PAN zwroécito si¢ w dniu 5 czerwca 1995 r.
do Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z apelem o takie przyspieszenie prac
zalesieniowych, aby w roku 2010 osiagnaé, zgodnie z polityka ekologiczna panstwa,
zaktadane 30% lesistosci kraju. W tym celu z budzetu panstwa powinny by¢ zagwarantowane
srodki finansowe na realizacj¢ zalesien na powierzchni 30 tysigcy hektarow rocznie.
Natomiast sejm RP uchwata z dnia 1.03.1996 r. w sprawie kompleksowej ochrony lasoéw 1
racjonalnej gospodarki lesnej (MP Nr 18, poz. 220) ,wezwal Rzad do wdrozenia
dlugofalowego programu ochrony polskich laséw oraz racjonalnej gospodarki lesnej, czego
niezbgdnym elementem powinno by¢ osiagnigcie przez Polske 30% wskaznika lesistosci do
2010 r.”, co oznacza, ze wezwal do przyspieszenia o 10 lat realizacji celow KPZL. Jednakze
KPZL nie zostal skorygowany po przyjgciu uchwaty.

Roéwniez propozycje resortu rolnictwa odnos$nie do wielko$ci powierzchni zalesien
sformutowane pod koniec lat dziewigédziesiatych byly znacznie wigksze niz wynika to z
zatozen KPZL. W opracowanym z 1999 r. przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej dokumencie pt. ,,Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i
rolnictwa” zaplanowano na lata 2000-2006 zalesienie 450 tys. ha gruntéw porolnych, podczas
gdy w KPZL z 1995 r. w tym samym okresie przewidziano zalesienie zaledwie 160 tys. ha; co
oczywiscie jest bardziej realne. Dokument ten jednakze, jak twierdza niektorzy eksperci z
zakresu rolnictwa, ma jedynie charakter polityczny i propagandowy. Brakuje w nim podejscia
pragmatycznego 1 metodologicznego. Podstawowa przyczyna zasygnalizowanych tutaj
rozbieznosci jest niedostateczna koordynacja planow zalesieniowych wynikajacych z KPZL z
polityka rolng Panstwa. Niestety w Polsce nie ma jednoznacznie ustalonego zakresu polityki
rolnej oraz wizji 1 programu rozwoju obszarow wiejskich, co dotyczy takze areatu gruntow
rolnych, ktore docelowo mogtyby by¢ przeznaczone do zalesienia.

Zwigkszanie lesistosci kraju i poszczegodlnych jego regiondw jest zbiezne z treScia
rezolucji 1 porozumien migdzynarodowych, ktoérych Polska jest sygnatariuszem i bgdzie
stuzy¢ realizacji formutowanych tam celéw i1 kierunkow poprawy stanu sSrodowiska.
Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim:

- Konwencjg o ochronie réznorodnosci biologicznej z Rio de Janeiro z 1992 r.,
- Konwencje o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencja

Helsinska, 1992),

- Ramowa Konwencj¢ o ochronie klimatu (1994),
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- Konwencje¢ o réznorodnosci biologicznej (1995).

Szczegodlnie konkretnego znaczenia nabraty nowe zalesienia po uchwaleniu Protokotu
z Kioto do Konwencji o ochronie klimatu. Zatacznik B do tego protokotu okresla ilosciowe
zobowiazania Stron do poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych. W tacznym bilansie
tych emisji istotng rol¢ spelniaja ekosystemy lesne begdace pochtaniaczami gazow
cieplarnianych. Lesisto$§¢ bedzie zatem okre$lala dla naszego kraju zakres swobody w
ksztattowaniu emisji lub bedzie miata wptyw na zakres mozliwych operacji 1 zyskow na
rynku handlu limitami emisji.

W zwiazku ze stowarzyszeniem Polski z Unia Europejska i przewidywanym
czlonkostwem w tej organizacji, nalezy rowniez uwzgledni¢ konieczno$¢ harmonizacji
polskich standardow ekologicznych, w tym warunkow produkcji zywnosci, ze standardami
przyjetymi w krajach Unii Europejskiej. Powinno to dotyczy¢ roéwniez stosowania
analogicznych jak w tych krajach instrumentéw ekonomicznych stymulujacych racjonalizacje

struktury uzytkowania ziemi.

2.8. Mozliwosci zwigkszania lesistosci w Swietle rozporzadzen Rady Unii Europejskiej
2080/92, 1257/99 i 445/2002

Do roku 1992 dziatania podejmowane przez kraje Wspdlnoty Europejskiej w zakresie
zalesiania gruntéw nie przyniosty zadowalajacych rezultatdéw. Proces wspierania zalesien na
szersza skalg zostat zintensyfikowany w UE w 1992 r., kiedy to Rada Wspolnot Europejskich
przyjeta w dniu 30 czerwcea 1992 r. rozporzadzenie Nr 2080/92/EWG, ustanawiajace program
wspierania przedsigwzi¢¢ le§nych w rolnictwie (tabela 5). Program ten zostal uchwalony w
celu promowania zalesien jako alternatywnego sposobu wykorzystania gruntoéw rolnych oraz
rozwoju gospodarki lesnej na dotychczasowych obszarach rolniczych.

Stosowanie rozporzadzenia 2080/92/EWG w panstwach czlonkowskich UE byto
obowiazkowe, ale charakter i wielko$¢ udzielonej pomocy oraz jej efekty zalezaty od
konstrukcji krajowych lub regionalnych programow zalesieniowych. Rozporzadzenie
2080/92/EWG obowiazywato do 31.12.1999 r. 1 w tym okresie dzigki jego wsparciu zalesiono
w krajach UE 1042 tys. ha gruntow rolnych (gtéwne pastwisk). Pomoc dla beneficjentow ze
srodkoéw publicznych wyniosta 3761,0 min euro, czyli okoto 15 044 mln zt, co w przeliczeniu
na 1 ha zalesien daje przecigtnie 14 438 zi.

W dniu 17 maja 1999 r. zostalo wydane rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 w
sprawie wsparcia rozwoju terenéw wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i

Gwarancji w Rolnictwie (EAGGF) oraz o nowelizacji 1 uchyleniu niektorych rozporzadzen.
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Rozporzadzenie to uchylito z dniem 1 stycznia 2000 r. m. in. rozporzadzenie Rady nr 2080/92
w sprawie wsparcia dla przedsigwzie¢ lesnych w rolnictwie. System wspierania z budzetu UE
zalesien oraz innych przedsiewzig¢ w zakresie le$nictwa zostal nieco skorygowany i
uproszczony; w zasadniczych zarysach stanowi on jednak kontynuacj¢ poprzednich
rozwiazan. Problematyka zalesien ujgta zostata w trzech artykutach 29, 30 1 31.

Artykut 31 rozporzadzenia Rady nr 1257/1999 przewiduje, ze zalesianie terendw rolniczych
moze by¢ dofinansowane ze srodkow funduszu EAGGF pod warunkiem, Ze takie zalesianie
bedzie dostosowane do lokalnych warunkéw, w tym takze srodowiskowych. Dofinansowanie
to moze obejmowac:

1) koszty zaktadania upraw,

2) coroczna premi¢ na kazdy hektar zalesionego gruntu w celu pokrycia kosztow
utrzymania zalesien, przez okres do pigciu lat,

3) coroczng premig za kazdy hektar zalesionego gruntu dla pokrycia utraty dochodu z
powodu zalesienia, przez okres do 20 lat. Premig t¢ moga otrzymywac rolnicy (lub ich
stowarzyszenia), ktorzy uprawiali ten grunt przed jego zalesieniem (w wysokosci
maksymalnej 725 EUR/ha) lub kazda inna osoba prawna (w wysokos$ci maksymalnej do
185 Euro/ha). Rolnikiem jest osoba, ktéra poswigca zasadnicza cz¢$¢ swojego czasu pracy
rolnictwu 1 uzyskuje z niego zasadnicza cz¢$¢ dochodu.

Finansowanie zalesiania gruntéw rolnych podejmowanego przez wtadze publiczne (w
przypadku Polski odnosi si¢ to m.in. do gruntéw gminnych), moze dotyczy¢ jedynie kosztow
zatozenia uprawy lesnej. Wsparcie zalesiania terenow rolniczych nie moze by¢ przyznawane:

1) rolnikom korzystajacym z wcze$niejszych emerytur,

2) na zakladanie plantacji choinkowych.

W przypadku szybko rosnacych gatunkéw hodowanych w krotkim okresie, wsparcie
dla zalesiania moze dotyczy¢ jedynie kosztow zatozenia plantacji. Okreslenie ,,gatunki szybko
rosnace” oznacza gatunki, ktérych wiek rgbnosci jest krotszy niz 15 lat (rozporzadzenie
445/2002).

Grunty rolne, ktorych zalesienie bedzie objete programem wsparcia okreslonym w art.
31, beda wyspecyfikowane przez panstwa czlonkowskie. Powinny one obejmowaé
szczegoblnie trwale uzytkowane grunty orne, taki, trwate pastwiska, grunty pod uprawa bylin.

Wsparcie z budzetu Wspdlnoty dla zalesien gruntow rolnych finansowane jest z Sekcji
Gwarancji Funduszu EAGGF. Wysoko$¢ tego wsparcia jest uzalezniona od kosztow
rzeczywistych (np. zaktadanie upraw) lub z géry okreslona w omoéwionym powyzej artykule

31 w znaczeniu warto$ci maksymalnych (np. premia dla pokrycia utraty dochodu z produkcji
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rolniczej w wyniku zalesienia). Oznacza to, ze rzeczywista wysoko$¢ subsydiow
wyplacanych w danym panstwie czlonkowskim bedzie wynikiem negocjacji z Komisja
Europejska. Niezbedne jest utworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
(IACS), umozliwiajacego okresowa weryfikacje powierzchni podlegajacych dofinansowaniu,
deklarowanych przez beneficjentéw 1 zapobiegajacego dofinansowywaniu tych samych
przedsigwzig¢ na tych samych powierzchniach z réznych Zrodet.

Warunkiem uzyskania pomocy =z funduszy strukturalnych Wspdlnoty jest
przygotowanie przez poszczegéOlne panstwa czlonkowskie planéw rozwoju dla regiondw
opdznionych i programéw operacyjnych zalesien oraz uzyskanie ich akceptacji przez Komisj¢
Europejska. Wsparcie dla lesnictwa dodatkowo uwarunkowane jest posiadaniem Krajowych
Programow Les$nych, uwzgledniajacych zobowiazania wynikajace z Ministerialnych
Konferencji na temat Ochrony Laséw w Europie.

Srodki finansowe w budzecie UE na finansowanie wymienionych przedsigwzigé
zostaly zapewnione na lata 2000-2006. Rozporzadzenie nr 1257/1999 stwarza zatem
panstwom czlonkowskim UE szansg¢ intensyfikacji rozwoju le$nictwa. Warunkiem
wykorzystania tych szans jest budowa odpowiednich programow oraz istnienie struktur

administracyjnych, bedacych w stanie wdrozy¢ to rozporzadzenie.

3. Ocena realizacji I etapu ,,Krajowego programu zwi¢kszania lesistosci”
3.1. Powierzchnia i uklad przestrzenny zalesien w latach 1995-2000

W 1 etapie realizacji KPZL zadania przewidziane w programie zrealizowano z
nadwyzka, gdyz zaplanowano 100 tys. ha, a wykonano 111,3 tys. ha, co stanowi 111,3%
zalozen programu. Realizacja przebiegata jednak inaczej na gruntach panstwowych, a inaczej
na gruntach niepanstwowych. Na gruntach panstwowych zalesiono 70,1 tys. ha i zalozenia
programu przekroczono o 20,1 tys. ha, czyli o 40,2%, a na gruntach niepanstwowych
zalesiono tylko 41,2 tys. ha, co stanowi 82,4% zalozen programu (tabela 6). Byto to zwiazane
z poczatkowo niedostatecznym zainteresowaniem zalesieniami przez prywatnych wlascicieli
gruntéw. Wystapily tez inne przyczyny wynikajace z odmiennego sposobu finansowania
zalesien w obu kategoriach wtasnosci.

W tabeli 7 przedstawiono powierzchnig zalesien w latach 1995-2000 w uktadzie
poszczego6lnych wojewodztw. Wynika z niej, ze rozklad przestrzenny realizacji 1 etapu
programu zalesien jest bardzo zréznicowany. Najwigksze powierzchnie zalesien zrealizowano

w wojewodztwach potnocnych i péinocno-zachodnich, zwtaszcza, jesli chodzi o zalesienia na
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gruntach panstwowych. Tymczasem lesistos¢ tych wojewddztw na ogdt bardzo znacznie
przekracza $rednia krajowa. Tereny te w skali calego kraju nie naleza, réwniez do szczegdlnie
preferowanych pod wzgledem zwigkszania lesisto$ci. Nasuwa si¢ spostrzezenie, ze taki
rozklad przestrzenny zalesien w I etapie realizacji KPZL byt przede wszystkim wynikiem
duzej podazy gruntdw panstwowych przekazanych Lasom Panstwowym przez Agencjg

Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

3.2. Aspekty ekonomiczno-finansowe realizacji I etapu KPZL (lata 1995-2000)
Koszty realizacji I etapu programu zalesien, w czgsci dotyczacej gruntow

panstwowych a wykonywanych przez Lasy Panstwowe, byly finansowane z trzech Zrddet i

wyniosty (Fonder 2001):
- Budzet Panstwa - 214,2 min zt (89,3%)
- NFOSiGW - 22,6 mln zt (9,4%)
- EKOFUNDUSZ - 3,0mln zt (1,3%)
Razem - 239,8 min zt (100%)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zdecydowanie najwazniejszym zrodlem
finansowania zalesien na gruntach panstwowych byt budzet Panstwa — pokryt 89,3% kosztéw
zalesien, nastgpnie NFOSiGW — 9.4% kosztow i EKOFUNDUSZ — 1,3% kosztow.
Poréwnanie kosztéw realizacji I etapu programu zalesien na gruntach panstwowych (239,8
mln zt) z kosztami zaplanowanymi w KPZL (75 mln zt) wskazuje, ze koszty planowane
zostaly przekroczone ponad trzykrotnie. R6znica migdzy wielkoscia kosztow planowanych 1
faktycznie poniesionych wynika m.in. z tego, ze koszty planowane zostaty skalkulowane
wedlug cen z 1994 r., a w latach 1995-2000 inflacja wyniosta kilkadziesiat procent. Ponadto
w wyniku realizacji znowelizowane; w 1997 r. ustawy o lasach sfinansowano z budzetu
szerszy niz planowano w latach 1998-2000 zakres prac zalesieniowych.

Jednostkowe koszty zalesien na gruntach panstwowych w poszczegdlnych latach I

etapu realizacji programu ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

Rok Koszt jednostkowy (zt/ha) Rok Koszt jednostkowy (zt/ha)
1995 2563 1998 4254
1996 2813 1999 4091
1997 2785 2000 3961
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Skokowy wzrost kosztu jednostkowego w roku 1998 wiaze si¢ bezposrednio z
nowelizacja ustawy o lasach w roku poprzednim, ktora wiaczyla do zakresu finansowania
zalesien prace pielggnacyjne oraz ochrong upraw i mtodnikow powstatych w ramach KPZL.

Na podstawie danych zebranych przez Departament Le$nictwa Ministerstwa
Srodowiska oraz Wydziat Gospodarki Lesnej Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych
ustalono, ze koszty zalesien na gruntach prywatnych w latach 1995-2000 byly finansowane z
nastepujacych zrodet 1 wyniosty:

- budzet Panstwa - 11,9 min zt (31,2%)

- wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska

1 gospodarki wodne;j - 12,7 mln zt (33,2%)

Fundusz PHARE - 5,00 mln zt (13,1%)
- fundusz lesny - 8,63 min zt (22,5%)

Razem - 38,2 mln z1 (100,0%)

Z kolei w tabeli 8 przedstawiono dane o wykonaniu prac zalesieniowych w sektorze
niepanstwowym wedlug wojewodztw 1 zrodel finansowania tych prac w 2000 r. Analizujac
dane zawarte w tej tabeli stwierdzamy, ze w 2000 r. (ostatnim roku I etapu realizacji
programu) udzial poszczegodlnych Zrédel finansowania zalesien na gruntach niepanstwowych

zmienit si¢ istotnie w stosunku do zaprezentowanego powyzej (dla catego I etapu) 1 wynosit:

- budzet Panstwa -12,2%
- fundusz lesny —46,6%
- WFOSiGW —40,3%
- inne - 0,9%
Razem -100,0%

Na podstawie danych tabeli 8 mozna stwierdzi¢, Zze ostatnio dotacje do zalesien na
gruntach niepanstwowych finansowane sa przede wszystkim ze §rodkéw pozabudzetowych.
Wielkos¢ zalesien tych gruntow w latach 1995-2000 wyniosta 41.268 ha (39.879 ha na
gruntach prywatnych i 1.389 ha na gruntach gmin). Stad tez przyblizona wielko$¢ dotacji na
zalesienia gruntéw tej kategorii wilasno$ci, obliczona jako przecigtna dla catego 6-letniego
okresu ksztattowata si¢ na poziomie 890 zt/ha. Wielko$¢ dotacji byta oczywiscie nizsza w
pierwszym roku realizacji KPZL. W 1995 r. wyniosta, bowiem 590 zt/ha, natomiast w 2000 r.
— 1140 zt/ha. Byto to spowodowane m.in. wptywem inflacji, a takze przeznaczeniem na

zalesienia (w ostatnich 3 latach) znacznych $§rodkow z funduszu lesnego.
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Na podstawie danych zawartych w tabeli 8 mozna rowniez stwierdzi¢, ze w 2000 r.
wielko$¢ dotacji do zalesien na gruntach niepanstwowych byla znacznie zréznicowana
migdzy poszczegdlnymi wojewodztwami. Najwigksze dotacje w przeliczeniu na 1 ha zalesien
otrzymaty cztery wojewddztwa (dolnoslaskie, opolskie, §laskie 1 zachodniopomorskie) o
niewielkiej powierzchni zalesien (od 23 do 53 ha). Wielko$¢ dotacji wahata sig¢ od 2092 zl/ha
(woj. opolskie) do 6057 zt/ha (woj. dolno$laskie). W szesciu wojewddztwach (kujawsko-
pomorskie, lubelskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie 1 wielkopolskie) dotacje wynosity
od 1017 zlt/ha (woj. t6dzkie) do 1754 zt/ha (woj. wielkopolskie), a powierzchnia zalesien od
496 ha (woj. kujawsko-pomorskie) do 2381 ha (woj. mazowieckie). W pozostatych szesciu
wojewodztwach wielkos$¢ dotacji wahata si¢ od 470 zt/ha (woj. pomorskie) do 945 zt/ha (woj.
swigtokrzyskie). Zroznicowanie wielkosci dotacji na zalesienia moze posrednio §wiadczy¢ o
aktywnosci w zabezpieczaniu na ten cel Srodkow finansowych przez odpowiednie stuzby
urzedow wojewodzkich 1 starostw powiatowych.

Pomoc w zalesianiu gruntow prywatnych dotyczy w zdecydowanej wigkszoS$ci
bezptatnego przydziatu sadzonek, przy czym w niektorych wojewddztwach wiasciciele
zalesianych gruntow wptacaja wlasny udzial, stanowiacy 10-20% wartosci sadzonek, co ma
sprzyja¢ racjonalnemu wykorzystaniu materiatu sadzeniowego. Odnotowano jednak
przypadki, gdy pokrywane byly catkowite koszty zalesien, np. na terenie bylego
wojewodztwa koninskiego, dysponujacego znacznymi $rodkami wojewddzkiego funduszu

ochrony srodowiska i1 gospodarki wodne;.

3.3. Instrumenty prawne stymulujace realizacj¢ I etapu programu zalesien

Najwazniejszym aktem prawnym z punktu widzenia realizacji programu zalesien w
latach 1995-2000 byta (i jest) ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (jednolity tekst Dz.
U. Nr 56, poz. 679 z 2000r.). Problematyki zalesien dotycza zwtaszcza uregulowania prawne
wynikajace z art. 14 tej ustawy, ustalajace jakie grunty moga by¢ przeznaczone do zalesienia i
podstawy prawne do uwzglednienia tych gruntow w KPZL i w miejscowych (gminnych)
planach zagospodarowania przestrzennego oraz przepisy wynikajace z art. 54, 57 1 58, a
dotyczace gtownie finansowania zalesien, zaré6wno na gruntach panstwowych jak i
prywatnych.

Bardzo korzystnym uregulowaniem prawnym wprowadzonym w 1997 r., ktore
znacznie przyspieszyto tempo zalesien na gruntach prywatnych, sa zapisy art. 57 ust. 1a oraz
art. 58 ust. 3 ustawy o lasach, umozliwiajace przeznaczenie cz¢sci srodkéw funduszu lesnego

na zalesianie gruntdw nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Pafstwa. W ramach tych srodkow
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zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych witascicielom gruntow
przydzielane sa nieodptatne sadzonki przeznaczone do =zalesien. Dotychczasowe
dos$wiadczenia wskazuja, ze udzielana pomoc w formie dostawy sadzonek na potrzeby
zalesiania gruntow nie stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa (stanowi to 30-40%
calkowitych kosztow zalesiania) wplywa stymulujaco na rozmiar realizowanych zadan
Krajowego programu zwigkszania lesistosci — mobilizujac wiadcicieli gruntow do
wykonywania czg$ci prac we wlasnym zakresie (gldwnie sadzenie) oraz zachowania dbatosci
o stan zatozonych upraw.

W dniu 13 lipca 2000 r. weszla w zycie ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. z 2000 r Nr 48, poz. 550). Szczegdtowe przepisy
zawarte w art. 14 ustawy nakladaja na organy zarzadzajace okreslonymi agencjami,
funduszami 1 §rodkami specjalnymi, w tym na Dyrektora Generalnego LP — jako dysponenta
funduszu lesnego, obowiazek stosowania procedur zmierzajacych do zachowania zgodnosci
programow 1 planéw dziatania ww. podmiotow z zatwierdzona strategia 1 programem
wsparcia rozwoju regionalnego.

Przepisy ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego nie wprowadzity zmian
do ustawy o lasach. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych przygotowuje nadal projekty
planu wydatkéw funduszu le$nego, ktore konsultowane sa z zarzadami wiasciwych
wojewddztw — pod katem ich zgodnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa 1 programem
wojewoOdzkim oraz przedktadane ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego 1
budownictwa — w celu uzgodnienia z ustaleniami Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
1 Programu Wsparcia.

Na podstawie obowiazujacych w latach 1995-2000 uregulowan prawnych wtasciciele
zalesianych gruntow prywatnych mogli korzysta¢ w zasadzie tylko z dotacji na pokrycie
kosztow zatozenia uprawy lesnej. Nie bylo mozliwosci wsparcia finansowego prac
zwigzanych z badaniem zapgdraczenia gleby, wprowadzaniem poprawek, pielgegnacji

zatozonych upraw i ewentualnym ich grodzeniem.

4. Zadania realizacyjne programu
4.1 Glowne zalozenia realizacji programu

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w celu okre§lenia podstaw i1 kierunkow polityki przestrzennej panstwa,

ministrowie 1 centralne organy administracji rzadowej maja obowiazek prowadzi¢ analizy i
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studia, opracowywac¢ koncepcje 1 sporzadza¢ programy odnoszace si¢ do obszarow
okreslonych zagadnien np. Minister Srodowiska w zakresie lasow w Polsce. W takim trybie
zostal opracowany 1 przyjety w 1995 r. do realizacji ,,Krajowy program zwigkszania
lesistosci”, ktorego celem jest zwigkszanie powierzchni zalesionych, co zgodne jest z przyjeta
dlugofalowa polityka rzadu. Polityka ta zawiera si¢ w szeregu sporzadzanych i
przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow dokumentach, ktéore omdéwiono w poprzednich
rozdziatach.

Przy okres$laniu zatozen realizacji programu nalezy mie¢ zatem §wiadomos¢, ze jest to
modyfikacja juz funkcjonujacego KPZL a nie opracowanie alternatywne. Gloéwne zatozenia
tego programu zostaly pozytywnie zweryfikowane w praktyce w I etapie jego realizacji.
Jednak pewne elementy programu wymagaja istotnej] modyfikacji 1 korekty. Dotyczy to
zwlaszcza wigkszego uwzglednienia w programie zalesien aspektoéw wynikajacych z potrzeb
ochrony przyrody i krajobrazu. Wyniki prac naukowych opublikowanych w ostatnich latach
wskazuja bowiem na rosnace znaczenie w gospodarce przestrzennej wlasnie ochrony
przyrody.

Szczegolna funkcja zalesien powinno by¢ zatem odpowiednie ksztattowanie struktur
przestrzennych zasobow przyrody, zwigkszanie ich biologicznej aktywnosci i réznorodnosci,
a takze estetycznych walorow krajobrazu. Waznym zadaniem programu zalesien jest ochrona
1 wzmacnianie oraz laczenie we wspolny system najcenniejszych obszaréw przyrodniczych
(ryc. 4). Bardzo istotnym problemem jest tez racjonalne przestrzenne rozmieszczenie
przyszlych zalesien. Rozmiar zadan, potrzeba systemowych rozwiazan w skali kraju i
regionu, a przede wszystkim znaczenie zalesien dla ochrony $rodowiska, racjonalizacji
struktury uzytkowania ziemi 1 tworzenia tadu w gospodarce przestrzennej nadaja temu
problemowi wysoka rangg.

Celem rzadowego programu zwigkszania lesistosci na lata 2001-2020 jest zatem
zapewnienie warunkéw do zwigkszenia lesistosci do 30%, ustalenie priorytetow
ekologicznych 1 gospodarczych oraz wykorzystanie ich do optymalnego rozmieszczenia
zalesien, a takze opracowanie odpowiednich instrumentoéw realizacyjnych.

Integralna czg$cia programu jest:

- przestrzenny model zwigkszania lesistosci (obejmujacy ustalenie preferencji

zalesieniowych gmin) oraz rozmiar zalesien w ukladzie kraju, wojewodztw i
powiatow,

- zalozenia programo6w regionalnych i lokalnych,
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- zadania dla administracji rzadowej, wladz samorzadowych na szczeblu
wojewodzkim, powiatowym i gminnym oraz dla gospodarki le$ne;,

- harmonogram realizacji i aspekty ekonomiczne.

4.2. Metoda okreslania preferencji zalesieniowych gmin

Podstawa modelu przestrzennego zwigkszania lesistosci kraju sa opracowania
wykonane na ten temat w Zaktadzie Ekonomiki 1 Polityki Lesnej IBL w latach 2000-2001.

Istotng czg$cia niniejszego programu zalesien jest kategoryzacja (ranking) gmin ze
wzgledu na ich preferencje zalesieniowe. W zmodyfikowanym KPZL zastosowano
wielokryterialna metode oceny tych preferencji i przyjgto nastgpujacy zestaw dwunastu cech:

1) udzial gleb najstabszych w powierzchni uzytkéw rolnych (%),

2) jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tj. przydatno$¢ dla rolnictwa wedlug

punktacji IUNG (pkt),

3) rzezba terenu (pkt),

4) wystgpowanie stepowienia (ha),

5) zagrozenie erozja wodna powierzchniowa (ha),

6) podaz gruntéw do zalesienia wedlug badan ankietowych w gminach (ha),

7) lesistos¢ (%),

8) udziat tak 1 pastwisk w powierzchni gminy (%),

9) stopien zwigkszania lesistosci ze wzgledu na potrzeby ochrony przyrody (%),

10) wazniejsze wododzialy (ha),

11) zlewnie chronione (ha),

12) ochrona wod podziemnych (ha).

Istotne jest, aby wielkosci liczbowe poszczegdlnych cech wptywaly wprost
proporcjonalnie na potrzeby zalesieniowe gmin, dlatego cztery cechy sposréd dwunastu
wyrazono w postaci odwrotnosci ich rzeczywistych wielkosci liczbowych:

1) jakosc¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej; im jest lepsza, tym potrzeby zalesieniowe
powinny by¢ mniejsze,

2) rzezba terenu gminy; im wielkos$¢ liczbowa tej cechy jest wigksza, tym rzezba jest
mniej urozmaicona, a wigc bardziej odpowiednia do produkcji rolniczej niz do
zalesienia,

3) lesisto$¢ gminy; generalnie im jest wigksza, tym potrzeby zalesieniowe mniejsze,
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4) udziat uzytkow zielonych w powierzchni gminy; podobnie jak w odniesieniu do cechy
poprzednie;.

Dane liczbowe dla siedmiu cech o charakterze geomorfologicznym i hydrologicznym,
w uktadzie poszczegélnych gmin, opracowano w Instytucie Uprawy, Nawozenia 1
Gleboznawstwa w Pulawach. Dane dotyczace ochrony przyrody opracowal zespot autorski z
Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie. Dane liczbowe dla pozostatych czterech cech
okreslono w Zaktadzie Ekonomiki 1 Polityki Lesnej IBL, wykorzystujac materiaty uzyskane:
z Gloéwnego Urzedu Statystycznego, Panstwowego Instytutu Geologicznego oraz wyniki
badan ankietowych w poszczegdlnych gminach w kraju.

Podstawowym warunkiem umozliwiajacym wyznaczenie miernika syntetycznego jest
unormowanie cech. Normalizacja ma na celu doprowadzenie cech posiadajacych rozne miana
do porownywalnosci oraz ujednolicenie ich charakteru. W zwiazku z tym, ze wszystkie
przyjete cechy sa wymierne (liczbowo), uzasadnione jest zastosowanie metody ,,sumy
warto$ci  wzglednych”. Podstawa wspomnianej metody jest przeliczenie warto$ci
bezwzglednych poszczegdlnych cech na wartosci wzgledne. Wartosci wzgledne tych cech
uzyskuje si¢ dzielac wartosci bezwzgledne konkretnej cechy przez maksymalna lub $rednia
warto$¢ w ramach tej cechy. Nastgpnie obliczone warto$ci wzgledne dla wszystkich cech
sumuje si¢ kolejno dla poszczegdlnych gmin. Suma wartosci wzglednych odpowiadajaca

poszczegdlnym gminom stanowi syntetyczny wskaznik oceny potrzeb zalesieniowych gmin.

4.3. Przestrzenny model zwi¢kszania lesistosci kraju

Zgodnie z zalozeniami metodycznymi przedstawionymi w poprzednim rozdziale
dokonano kategoryzacji (rankingu) 2918 jednostek podzialu administracyjnego kraju (2489
gmin 1 429 miast) pod wzgledem ich preferencji zalesieniowych. Przeanalizowano trzy
warianty kategoryzacji gmin, ktore roznia si¢ liczba 1 wielkoscia zastosowanych wag w
postaci cyfr 1, 2, 3 (tabela 9). Sa to nastgpujace warianty: I — bez wag, Il — wigksze wagi dla
cech, ktére wptywaja na racjonalizacj¢ struktury uzytkowania ziemi w wyniku zalesien, III -
wigksze wagi dla cech, ktére wzmacniaja funkcje Srodowiskowe zalesien (wodochronne,
glebochronne i zwiazane z ochrona przyrody). Biorac pod uwage duze i stale rosnace
ogblnospoleczne znaczenie funkcji pozaprodukcyjnych zalesien (przysztych lasow)
zaproponowano przyjecie wariantu III — $rodowiskowego do praktycznego stosowania w
okreslaniu preferencji zalesieniowych gmin (ryc. 5).

Wyniki kategoryzacji wszystkich gmin w kraju, w ukladzie poszczegodlnych 16

wojewodztw przedstawiono w zataczniku zamieszczonym na koncu niniejszej pracy (zat. 1).
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Natomiast tabela 10 zawiera wykaz liczby gmin o szczeg6élnie wysokich (ponad 20,0 pkt.) i
wysokich (15,0-20,0 pkt.) preferencjach zalesieniowych oraz ich udziat procentowy w ogolnej
liczbie gmin 1 miast, w ktorych odnotowano jakiekolwiek potrzeby zalesieniowe, w uktadzie
poszczegbdlnych 16 wojewodztw. Z tabeli wynika, ze w skali kraju sa tacznie 944 gminy 1
miasta (32,3% ogo6lnej ich liczby) o szczegélnie wysokich i wysokich preferencjach
zalesieniowych, w tym o szczegodlnie wysokich odpowiednio 347 i 11,9%, a o wysokich —
597120,4 %.

W poszczegdlnych wojewodztwach udzial gmin o szczegdlnie wysokich preferencjach
zalesieniowych wykazuje duze zrdéznicowanie, a mianowicie: w woj. opolskim — wynosi
0,03%; w 4 wojewddztwach — dolnoslaskim, t6dzkim, $laskim i zachodniopomorskim udziat
ten waha si¢ od 1,9% do 4,1%; w 8 wojewodztwach - lubelskim, lubuskim, matopolskim,
mazowieckim podkarpackim, podlaskim, pomorskim 1 §wigtokrzyskim udzial ten waha si¢ od
8,2/% do 15,1%. Natomiast bardzo duzy udziat gmin o szczegdlnie wysokich preferencjach
zalesieniowych odnotowuje si¢ w 3 wojewodztwach: w kujawsko-pomorskim — 24,2%, w
warminsko-mazurskim — 22,0% 1 w wielkopolskim — 28,8%.

Nieco odmiennie ksztattuje si¢ udzial gmin o wysokich preferencjach zalesieniowych
w poszczegbdlnych wojewodztwach. W 3 wojewodztwach: dolnoslaskim, opolskim i $laskim —
wynosi od 4,1 do 8,2%; w lubuskim, podkarpackim, pomorskim, warminsko-mazurskim i
zachodniopomorskim — odpowiednio od 10,8 do 19,3%; w t6dzkim, matopolskim,
mazowieckim, podlaskim, $wigtokrzyskim 1 wielkopolskim — od 20,4 do 26,7%; natomiast
najwigkszy udzial gmin o wysokich preferencjach zalesieniowych odnotowano w 2
wojewodztwach: w lubelskim — 31,4% 1 w kujawsko-pomorskim — 36,0%.

Najwigkszy udziat gmin o duzych preferencjach zalesieniowych powyzej 15,0 pkt.)
wystgpuje w dziewigciu wojewddztwach — lubelskim, t6dzkim, kujawsko-pomorskim,
matopolskim, mazowieckim, podlaskim, $§wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim i
wielkopolskim. Opracowany w niniejszej pracy ranking gmin ze wzgledu na ich preferencje
zalesieniowe moze 1 powinien by¢ wykorzystany w praktyce przez odpowiednie shuzby
rzadowe 1 samorzadowe. Zakres wykorzystania moze obejmowal prace zwigzane z
opracowywaniem roéznego rodzaju strategii, programéw i planow, ktore dotyczy¢é beda

projektow zagospodarowania powierzchni ziemi, w tym zwtaszcza gruntdow rolnych

4.4. Rozmiar zalesien
Na podstawie oceny podazy gruntéw do zalesienia w rozdziale 2.3 mozna stwierdzic,

ze grunty nadajace si¢ do zalesienia potencjalnie w kraju istnieja 1 to z duzym nadmiarem.
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Trudno$¢ polega natomiast na tym, ze zwarte obszary tych gruntow wystgpuja na ogét w tych
wojewodztwach, w ktorych wskaznik lesistosci juz obecnie jest wysoki.

Na uzytek niniejszego programu podaz gruntéw do zalesienia na lata 2001-2020 dla
poszczegbdlnych gmin, a nastepnie powiatdow 1 wojewodztw, ustalono na podstawie badan
ankietowych w gminach w 2001 r. Ponadto wykorzystano rowniez dane o planowane]
powierzchni zalesien zawarte w wojewddzkich programach zwigkszania lesistosci. Sa to

nastgpujace wojewoddztwa 1 przewidywane powierzchnie gruntow do zalesienia w okresie

2001-2020:

- kujawsko-pomorskie 13,1 tys. ha
- $wigtokrzyskie 55,7 tys. ha
- warminsko-mazurskie 50,0 tys. ha
- wielkopolskie 110,7 tys. ha
razem 229,5 tys. ha

Na podstawie wynikow badan ankietowych i danych uzyskanych z wojewodzkich
programow zwigkszania lesistosci ustalono dla programu KPZL na lata 2001-2020

nastgpujace powierzchnie gruntow do zalesienia dla poszczegdlnych wojewodztw:

Rozmiar zalesien gruntow w okresie 2001-2020

Powierzchnia gruntow przewidzianych do zalesienia
w latach 2001-2020 (tys. ha)
Lp Wojewddztwo sektor sektor razem
panstwowy niepanstwowy
1 2 3 4 5

1 Dolnoslaskie 18,1 15,6 33,7
2 Kujawsko-pomorskie 2.4 10,7 13,1
3 Lubelskie 7,3 56,7 64,0
4 Lubuskie 10,6 8.8 19.4
5 Lodzkie 2,5 56,1 58,6
6 Matopolskie 0,9 31,1 32,0
7 Mazowieckie 2,5 72,7 75,2
8 Opolskie 3,0 8,0 11,0
9 Podkarpackie 4,2 31,4 35,6
10 Podlaskie 5,9 31,4 37,3
11 Pomorskie 5.9 13,7 19.6
12 Slaskie 2,9 24,3 27,2
13 Swiqtokrzyskie 1,6 54,1 55,7
14 Warminsko-mazurskie 25,1 249 50,0
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15 Wielkopolskie 19,6 91,1 110,7
16 Zachodniopomorskie 17,5 19,4 36,9
POLSKA 130,0 550,0 680,0

W okresie 2001-2020 zaprogramowano zatem wykonanie zalesien na powierzchni 680
tys. ha, w tym na gruntach panstwowych — 130 tys. ha oraz na gruntach niepanstwowych —
550 tys. ha. Dla wyjasnienia podaje si¢, ze w sklad sektora panstwowego wchodza grunty
bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa, a w sklad sektora niepanstwowego przede wszystkim
grunty nalezace do indywidualnych wtascicieli, ale takze grunty gminne i spotdzielcze.

Biorac pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia w realizacji KPZL, mozliwo$ci
finansowania zalesien, proces stopniowego transferu gruntow z uzytkowania rolniczego do
lesnego, a takze przewidywane wstapienie Polski do Unii Europejskiej proponuje si¢ ustalenie

powierzchni zalesien w kolejnych okresach w nastgpujacym wymiarze (w tys. ha):

Kategoria 2001-2005 2006-2010 2011-2020 Razem 2001-
wlasno$ci gruntow 2020

1 B 3 4 5
panstwowe 50 40 40 130
niepanstwowe 70 120 360 550
razem 120 160 400 680

Oznacza to przyjecie sredniorocznego rozmiaru zalesien (bez sukcesji naturalnej) w

kolejnych okresach w wysokos$ci (w tys. ha):

Kategoria wtasnosci|2001-2005 2006-2010 2011-2020
gruntow

1 2 3 4
panstwowe 10 8 4
niepanstwowe 14 24 36
razem 24 32 40

Ogoblna powierzchnia gruntow zaprojektowana do zalesienia w niniejszym
zmodyfikowanym programie (680 tys. ha) jest dokladnie o 100 tys. ha wigksza od
powierzchni przewidzianej do zalesienia na lata 2001-2020 w dotychczas obowiazujacym
KZPL, ktora wynosi 580 tys. ha, przy czym z tej ostatniej 80 tys. ha przeznaczono do sukcesji
naturalnej.

Jednakze podaz gruntdow do zalesienia wykazana w niniejszym programie jest
przestrzennie inaczej rozlozona, bardziej odpowiada potrzebom 1 preferencjom

zalesieniowym poszczeg6lnych wojewodztw.
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Z wielu opracowan dotyczacych przestrzennego rozlokowania potrzeb zalesieniowych
kraju wynika, ze zwigkszenie lesisto$ci jest najbardziej niezbgdne w wojewddztwach:
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, 16dzkim, mazowieckim, podlaskim, lubelskim 1
swigtokrzyskim (Liro 1998, Michna 1998, Siuta 1996 i1 2000, Witkowski i in. 2001).
Przemawiaja za tym wzgledy matej lesistosci tego terenu (ponizej $redniej krajowej), procesy
stepowienia i erozji oraz duze aglomeracje miejskie.

Zmienita si¢ réwniez struktura wlasnosciowa gruntow przewidzianych do zalesienia.
Zwigkszyt si¢ udziat gruntow nalezacych do sektora niepanstwowego, a zmniejszyl w
sektorze panstwowym.

Rozmiar planowanych zalesien na lata 2001-2020 w ukladzie poszczegdlnych

wojewodztw 1 powiatéw przedstawiono w zataczniku 2.

4.5. Zalozenia programow regionalnych

Wieloczynnikowe modelowanie potencjalnej lesistosci kraju potwierdza tezg, ze
srodowisko przyrodnicze Polski jest bardzo zrdznicowane pod wzgledem cech stuzacych do
okreslania potrzeb 1 preferencji zalesieniowych. Oznacza to, ze sporzadzanie planow
uzytkowania 1 ochrony przestrzeni przyrodniczej nie moze przebiega¢ we wszystkich
regionach wedlug jednolitego schematu postgpowania metodycznego. Przy zachowaniu
jednolitej koncepcji makroprzestrzennej okre§lonej w krajowym programie zwigkszania
lesistosci 1 zadrzewien rozwijanie jej w wojewodzkich studiach uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wymaga uwzglednienia odrgbnosci poszczegdlnych
regiondbw. Z tego wzglgdu wyrdzniono dla potrzeb planistycznych makroregiony
zrdznicowane pod wzgledem glownych kierunkow polityki regionalnej w zakresie
ksztattowania lesistosci 1 udzialu zadrzewien w przestrzeni przyrodniczej (ryc. 6).

W  KPZL =z 1995 r.
podstawowymi jednostkami tworzacymi makroregiony byty jednostki podziatu fizyczno-
geograficznego. W niniejszym zmodyfikowanym KPZL makroregiony postanowiono
utworzy¢ przez grupowanie wojewodztw na podstawie podobienstwa migdzy nimi pod
wzgledem na potrzeb i preferencji zalesieniowych. Co prawda podziat administracyjny (w
tym przypadku na wojewoddztwa) ma charakter arbitralny i zupetnie niezalezny, co oczywiste,
od zatozen zwiazanych ze zwigkszaniem lesistosci. Jednak z uwagi na mozliwo$¢ 1
konieczno$¢ wykorzystania tego podzialu w przestrzennym planowaniu zwigkszania
lesistosci, jak réwniez majac na wzgledzie uzyskanie niezbednych danych statystycznych

charakteryzujacych poszczegolne wojewoddztwa, bardziej praktyczne jest postugiwanie si¢ w
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tworzeniu  makroregiond6w  wojewodztwami niz  jednostkami  podziatu  fizyczno-
geograficznego.

Makroregion potnocno-zachodni — obejmuje 3 wojewddztwa: lubuskie, zachodnio-

pomorskie 1 pomorskie. Jest to obszar o stosunkowo duzym poziomie naturalnosci
wielkoprzestrzennych struktur przyrodniczych, znacznym poziomie bogactwa i aktywnoS$ci
biologicznej zasobow przyrodniczych. Dominujacymi elementami ukladu przestrzennego sa
wododzial pobrzeza Battyku, pasmo wzniesien morenowych 1 duzy udziat gleb piaszczystych
1 stabo gliniastych. W $rodowisku o stosunkowo niskim poziomie zagrozen
antropogenicznych istotne znaczenie ma duzy udzial gruntdw zagrozonych erozja wodna
powierzchniowa, szczegdlnie na obszarach wysoczyzn morenowych i w krajobrazie wydm
srédladowych (pokrytych gtownie lasami) oraz wydm nadmorskich, wystepujacych na
znacznych odcinkach wybrzeza (ryc. 7).

Makroregion ten wyrdznia si¢ najwigksza w kraju lesistoscia — 34,2% w woj.
zachodniopomorskim, 35,4% w woj. pomorskim 1 48,0% w woj. lubuskim, przy $redniej
krajowej 28,4% (tabela 11). Lacznie w latach 1945-2000 zalesiono grunty na powierzchni
okoto 250 tys. ha, co stanowi okoto 19,0% ogdlnej powierzchni zalesieh w kraju w tym
okresie. Przewazaly zdecydowanie zalesienia na gruntach panstwowych; wyniosly one okoto
230,0 tys. ha, czyli 92,0% ogolnej powierzchni zalesien na tym obszarze. Na lata 2001-2020
zaplanowano zalesienie 75,9 tys. ha gruntow rolnych, w tym 34,0 tys. ha w sektorze
panstwowym.

Natomiast udziat uzytkéw rolnych w powierzchni wymienionych trzech wojewddztw
jest najmniejszy w kraju i wynosi: w woj. lubuskim — 39,5%, a w dwu pozostatych nieco
ponizej 50%, za$ Srednia dla kraju ksztaltuje si¢ na poziomie 59,2%. Cecha charakterystyczna
dla rolnictwa tych obszarow jest najwigkszy w kraju udziat gruntow rolnych wiasnosci
panstwowej. W klasach bonitacyjnych (V, VI, VIz) — potencjalnie najbardziej odpowiednich
do zalesien — udziat gruntow panstwowych w dwoch wojewodztwach (lubuskie 1 zachodnio-
pomorskie) przekracza 40%, a woj. pomorskim wynosi 18,4%, przy Sredniej krajowej na
poziomie 11,9% (tabela 3). Grunty najstabsze (klasy bonitacyjne VI 1 VIz) zajmuja acznie
powierzchni¢ 278 tys. ha. Wysoki jest udzial gruntéw odlogowanych i wynosi: w woj.
lubuskim — 28,6%, w woj. zachodniopomorskim — 20,1% a w woj. pomorskim — 14,7%;
Srednia krajowa ksztattuje si¢ na poziomie 11,9% (tabela 11).

Podstawowym celem zwigkszania lesisto$ci makroregionu powinno by¢ wzmacnianie
istniejacych makroprzestrzennych struktur ekologiczno-fizjograficznych, w tym powigkszanie

1 regulowanie granicy duzych komplekséw lesnych, taczenie matych i §rednich powierzchni



27

zalesionych w jeden obszar oraz tworzenie mi¢dzy nimi powiazan ekologicznych. Natomiast
mniej uzasadnione jest tworzenie nowych, drobnych powierzchni zalesianych. Nieuniknione
bedzie dopuszczanie (w sposob kontrolowany) do sukcesji naturalnej gatunkow
lasotworczych na niektorych odlogujacych gruntach panstwowej wtasnosci.

Duze potrzeby zadrzewieniowe nalezy dostrzega¢ we wschodniej czgsci woj.
pomorskiego, szczegolnie na Zutawach.

Makroregion potnocno-wschodni — obejmuje 2 wojewddztwa: warminsko-mazurskie i

podlaskie. Jest to obszar, podobnie jak makroregion pétnocno-zachodni, o stosunkowo duzym
poziomie naturalno$ci wielkoprzestrzennych struktur przyrodniczych i znacznym poziomie
bogactwa 1 aktywnosci biologicznej zasobow przyrodniczych. Jego odrgbnos$¢ przyrodnicza
wynika z odmiennych warunkéw przyrodniczo-klimatycznych i geomorfologicznych, a takze
spoteczno-gospodarczych uwarunkowan uzytkowania zasobow przyrodniczych. Obszar ten
charakteryzuje wazna rola hydrologiczna lasow 1 wysoki stopien zainteresowania
spotecznymi funkcjami, brak wigkszych antropogenicznych zagrozen $rodowiska lesnego 1
stosunkowo dobry stan zdrowotny lasow. Makroregion ten w znacznym stopniu pokrywa si¢
z zasiggiem obszaru uznanego jako Zielone Pluca Polski, co oznacza preferowanie celow
ekologicznych w polityce regionalnej. O celowosci dolesien decyduje tu, obok stusznos$ci
wzbogacenia istniejacych walorow przyrodniczych, wystgpowanie zagrozen erozyjnych,
zlewni chronionych oraz duzy udzial gruntow marginalnych. Na obszarze tym ponadto
wystepuja dlugotrwate niekorzystne procesy demograficzne.

Lesisto$¢ tego obszaru jest nieco wyzsza od $redniej krajowej — woj. podlaskie —
29,5%, woj. warminsko-mazurskie — 29,3% (tabela 11). W latach 1945-2000 na obecnym
terenie tych dwoch wojewddztw zalesiono okoto 350 tys. ha, co stanowi okolo 26%
powierzchni zalesien w kraju. Oznacza to, ze dynamika prac zalesieniowych byta tu
najwigksza w kraju, przy czym zdecydowanie przewazaly zalesienia na gruntach
panstwowych. Na lata 2001-2020 zaplanowano zalesienie 85,6 tys. ha gruntéw rolnych, w
tym 31,6 tys. ha w sektorze panstwowym. Udziat gruntow stabych (klasy V, VI i VIz) jest tu
zblizony do $redniej krajowej (34,1%), ale rozklada si¢ odmiennie w kazdym z dwodch
wojewodztw 1 wynosi odpowiednio: woj. podlaskie — 47,2%, woj. warminsko-mazurskie —
25,6%. Natomiast udzial gruntow rolnych witasno$ci panstwowej jest znacznie mniejszy niz w
makroregionie potudniowo-zachodnim i przy duzej réznicy migdzy wojewodztwami: woj.
podlaskim — 5,8% 1 w woj. warminsko-mazurskim 26,3%, przy $redniej krajowej 11,9%
(tabela 11). Grunty najstabsze (kl. bon. VI i VIz) zajmuja w tym makroregionie powierzchni¢
302 tys. ha.
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Zwraca uwagg stosunkowo duzy udziat obszarow prawnie chronionych, zwlaszcza w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie stanowia one 50,2% obszaru wojewodztwa;
Srednia krajowa wynosi 32,5% (tabela 11).

Zdecydowanie najwigkszy w kraju jest udzial uzytkow zielonych (tak i pastwisk) w
powierzchni wojewodztw 1 wynosi: w woj. podlaskim — 19,8%, w woj. warminsko-
mazurskim — 17,1%, przy $redniej krajowej — 13,0% (tabela 11). Ekolodzy uwazaja, ze uzytki
zielone, zwlaszcza laki, sa korzystnym elementem krajobrazu (Liro 1998, Ryszkowski 1 in.
2000). Ich oddzialywanie S$rodowiskowe jest pod pewnymi wzgledami podobne do
korzystnego wpltywu lasu. Ograniczaja erozjg, stepowienie, poprawiaja stosunki
hydrologiczne. Dlatego duzy udzial uzytkoéw zielonych powinien by¢ brany pod uwagg przy
okreslaniu potrzeb zalesieniowych jako czynnik istotnie wpltywajacy na zmniejszenie tych
potrzeb.

Makroregion ten w sposob szczegdlny predysponowany jest do rozwijania
wielkoprzestrzennych struktur przyrodniczych 1 tworzenia powiazan ekologicznych
wiazacych uktad wodny, obszary bagienne oraz lasy w jednolity system. Zalesienia na tym
obszarze powinny sprzyja¢ powigkszaniu istniejacych kompleksow lesnych oraz taczeniu
mniejszych w jeden. Mozna réwniez przewidywa¢ powstawanie nowych stosunkowo duzych
kompleksow lesnych. Jest to roéwnocze$nie region o stosunkowo duzych potrzebach
zadrzewieniowych, szczegblnie na silnie urzezbionych terenach pojeziernych, a takze na
obszarach sandrowych. Wynika to z czgstego wystgpowania silnych i bardzo silnych wiatrow,

powodujacych intensywne parowanie terenowe (ryc. 7).

Makroregion srodkowo-wschodni — obejmuje 6 nastepujacych wojewodztw: wielkopolskie,

kujawsko-pomorskie, todzkie, mazowieckie, swigtokrzyskie 1 lubelskie.

Jest to makroregion, w ktorym przewaza uklad regionalny prosty z typowymi
strukturami  rolniczo-przemystowymi, charakteryzujacy si¢ obnizona uzytecznos$cia
ekologiczna 1 gospodarcza srodowiska oraz mata dyspozycyjnoscia zasobow przyrodniczych.
Brak jest rowniez rozlegtych i zwartych przestrzennie uktadéw przyrodniczych o znaczeniu
makroregionalnym. Jest to obszar bardzo matlej lesisto$ci, wyraznie wystepujacych proceséw
stepowienia krajobrazu, przestrzennie zroznicowanego deficytu wody, zagrozenia erozja
wietrzng 1 powierzchniowa (ryc. 7 1 8).

Udziat uzytkéw rolnych we wszystkich wojewddztwach tego makroregionu
przewyzsza S$rednia krajowa (59,2%) 1 zawiera si¢ w granicach od 63,7% (woj.

swigtokrzyskie) do 69,8% (woj. tédzkie). W czterech wojewoddztwach tego makroregionu
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udziat uzytkéw rolnych klasy bonitacyjnej V, VI i VIz jest najwigkszy w kraju i przekracza
40%; jedynie w 2 wojewodztwach jest wyraznie mniejszy w: woj. kujawsko-pomorskim
24,6% 1 w woj. $wigtokrzyskim — 35,7%, przy sredniej krajowej — 34,1% (tabela 3). Grunty
najstabsze (kl. bon. VI 1 VIz) zaymuja w tym makroregionie powierzchni¢ 1228 tys. ha.

Udzial gruntéw panstwowych na caltym analizowanym obszarze jest niewielki i
ksztattuje si¢ ponizej $redniej dla kraju, ktora wynosi 11,9% (tabela 3).

Warto$¢ skupu produktéw rolnych w 3 wojewddztwach (kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie, 16dzkie), przekracza znacznie Srednig krajowa, w 2 wojewoddztwach jest bliska
tej $redniej, a tylko w woj. §wietokrzyskim jest zdecydowanie nizsza. Swiadczy to o wysokiej
produktywnosci rolnictwa i kulturze rolnej na tym obszarze (tabela 11).

Lesistos¢ makroregionu jest najmniejsza w kraju, gdyz w 4 wojewddztwach ksztaltuje
si¢ na poziomie od 20,4% do 22,4%, a w 2 pozostalych — 25,1% 1 26,8%; $rednia krajowa
wynosi 28,4% (tabela 11). W latach 1945-2000 na terenie obecnych sze$ciu wojewodztw
zalesiono okoto 550 tys. ha, przy czym przewazaly zalesienia na gruntach prywatnych (okoto
65% powierzchni). Na lata 2001-2020 zaplanowano zalesienie 377,3 tys. ha gruntoéw rolnych,
w tym w sektorze panstwowym tylko 35,9 tys. ha, czyli ponizej 10,0% lacznej powierzchni
zalesien.

Tereny te od dawna byly znane z duzej przydatnosci do produkcji rolnej ze wzgledu
na korzystne uksztattowanie powierzchni. Zjawisko deforestacji na tym obszarze pociagngto
za soba dalekosi¢zne skutki. Zaznaczyly si¢ one gtownie w Wielkopolsce 1 na Kujawach,
gdzie spowodowaty niekorzystne zmiany, ktére nadal trwaja. Diugotrwate poglebianie sig¢
negatywnych skutkéw deforestacji 1 wadliwych melioracji (polegajacych glownie na
odprowadzaniu wody) znalazto wyraz w obnizaniu si¢ wod gruntowych, likwidacji duzych
obszarow stale lub okresowo podmoktych, a w konsekwencji w zmianach florystycznych
swiadczacych o stepowieniu. Zjawisko stepowienia krajobrazu obj¢to gtownie Wielkopolske 1
Kujawy, gdzie melioracje wprowadzone najwczesniej 1 w najwigkszym zakresie (ryc. 8).

Stosunkowo niskie opady (najubozsze pod wzgledem opadow w skali kraju sa
wojewodztwa wielkopolskie 1 mazowieckie), niska retencyjnos¢ wigkszosci gleb oraz
wysokie parowanie terenowe wymagaja zastosowania dziatan, ktéore doprowadza do
zwigkszenia zasobow wodnych i zmniejszenia parowania pol uprawnych. Z dotychczasowych
osiagnie¢ badawczych Zaktadu Badan Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN w Poznaniu
wynika, ze odpowiednio wysoki udziat lasow i zadrzewien w strukturze krajobrazu rolniczego

jest tanim i efektywnym sposobem uzyskania trwatej poprawy gospodarki wodne;.
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Analizowany obszar charakteryzuje si¢ duzym zainwestowaniem i przeksztalceniem
terenu, wysokim poziomem kultury rolnej i wystgpowaniem licznych ograniczeh w
przeznaczaniu gruntow do zalesien, mimo stosunkowo duzego udziatu gleb marginalnych, z
wyjatkiem wojewddztwa lubelskiego, gdzie dominuja gleby bardziej zyzne.

Przyspieszenie zalesiania kraju wymaga dobrego programu obejmujacego takze takie
istotne sktadowe $rodowiska jak réznorodnos$¢ biologiczna i1 krajobraz — najwazniejsze
elementy wspotczesnej ochrony przyrody. Pod tym wzgledem analizowany obszar 6
wojewddztw przedstawia si¢ niezbyt korzystnie, o czym moze §wiadczy¢ procentowy udziat
obszarow prawnie chronionych w powierzchni poszczegdlnych wojewddztw. Udziat ten w 5
wojewodztwach ksztattuje si¢ ponizej $redniej dla kraju (32,5%) i waha si¢ od 16,3% (woj.
todzkie) 1 22,7% (woj. lubelskie) do okoto 31,0% (woj. kujawsko-pomorskie 1 wielkopolskie);
jedynie w woj. swigtokrzyskim wynosi 50,2% (tabela 11).

W opracowanej pod auspicjami Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i Fundacji
IUCN-Poland ,,Koncepcji Krajowej Sieci ECONET-POLSKA” przedstawiony jest m.in.
schemat przebiegu korytarzy ekologicznych o krajowym 1 europejskim znaczeniu, z ktorego
wynika, ze ciaglo$¢ funkcjonalna korytarzy o znaczeniu europejskim jest bardzo ograniczona
na wielu odcinkach wlasnie w centralnej czg$ci pasma nizin sSrodkowopolskich.

Zalesienia na obszarze makroregionu powinny zmierza¢ do wzmocnienia
wojewddzkich systemow ochrony krajobrazu, zachowanych terenéw puszczanskich, a przede
wszystkim do wzbogacenia przestrzeni agrocenoz elementami krajobrazu lesnego, w tym w
miar¢ mozliwosci tworzenia uktadu pasmowego, ktoérego podstawa powinny by¢ gtéwnie
wododzialy. Pozadane jest tworzenie nawet matych komplekséw lesnych (min. 5 ha) w
Scistym powigzaniu z systemem zadrzewien, ktore maja tu szczegélnie duze znaczenie.
Podstawowa funkcja zalesien 1 zadrzewien w tym makroregionie powinna by¢ poprawa
warunkow hydrologicznych gleb i przeciwdziatanie procesom degradacji powierzchni ziemi.
W regionie tym pozadane jest wprowadzenie wielkoobszarowego systemu zadrzewien
przeciwwietrznych, ktorych podstawowa funkcja bedzie zwigkszanie wodnej retencyjnosci, a
na terenach o nieco bardziej korzystnym bilansie wodnym réwniez ograniczanie
ewapotranspiracji na gruntach rolniczych o stalym lub okresowym niedoborze wody.
Szczegblnie duze znaczenia maja zadrzewienia na terenach o najlepszych glebach rolniczych,
charakteryzujacych si¢ réwnocze$nie matla lesisto$cia oraz ustabilizowana granica rolno-
lesna. Sa to przede wszystkim zyzne tereny Kujaw, Roéwniny Kutnowskiej, Roéwniny
Lowicko-Btonskiej, Wysoczyzny Plockiej oraz Wysoczyzny Plonskiej, na ktorych z powodu

niskiej lesisto$ci zadrzewienia musza spetnia¢ wigkszo$¢ srodowiskotworczych funkeji.
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Makroregion potudniowo-wschodni — obejmuje 2 wojewodztwa: matopolskie i podkarpackie.

Jest to obszar o szczegdlnym nagromadzeniu walorow przyrodniczych wynikajacych z
przewagi terenow wyzynnych, podgorskich 1 gorskich, duzego udziatu lasow 1 ogromnego
znaczenia ich roli glebo- i wodochronne;.

Udzial uzytkéw rolnych na tym terenie jest zblizony do $redniej krajowej (59,2%) i
wynosi w woj. malopolskim 59,2%, a w woj. podkarpackim 52,8% (tabela 10). Natomiast
udzial uzytkéow rolnych klas bonitacyjnych V, VI, VIz ksztaltuje si¢ ponizej S$redniej
krajowej; woj. matopolskie — 30,3%, woj. podkarpackim - 27,6% (tabela 3).
Charakterystyczny jest duzy udzial uzytkéw zielonych (tak i pastwisk) w powierzchni
uzytkow rolnych, zwtlaszcza w woj. podkarpackim, gdzie wynosi 29,3%, przy S$redniej
krajowej 22,0%. Grunty najstabsze (kl. bon. VI i VIz) zajmuja w tym makroregionie
powierzchnig 147 tys. ha. Rolnictwo jest tu malo rentowne, gdyz wartos¢ skupu produktéw
rolnych jest najmniejsza w kraju 1 ksztattuje si¢ na poziomie od 510 zt/ha (woj. podkarpackie)
do 645 zl/ha (woj. matopolskie) (tabela 11).

Lesisto$¢ tego obszaru jest mocno zréznicowana i wynosi: w woj. matopolskim
28,4%, a woj. podkarpackim 36,3%. W latach 1945-2000 zalesiono na terenie obecnych
wojewodztw okoto 100 tys. ha, przy czym w woj. malopolskim zdecydowanie przewazaty
zalesienia na gruntach niepanstwowych, a w woj. podkarpackim — na gruntach panstwowych.
Na lata 2001-2020 zaplanowano zalesienie 67,6 tys. ha, w tym w sektorze panstwowym tylko
5,1 tys. ha.

Charakterystyczny jest dla tego obszaru najwigkszy w kraju udzial obszaréw prawnie
chronionych zwtaszcza w woj. matopolskim, gdzie wynosi 58,2% obszaru wojewodztwa przy
sredniej krajowej 32,5% (tabela 11).

Na terenie catego makroregionu istotne jest zwigkszanie i1 racjonalne ksztattowanie
istniejacych kompleksow lesnych, szczegdlnie na terenach parkow narodowych i ich otulin, a
takze na obszarach parkdéw krajobrazowych. Wazne bedzie réwniez tworzenie powiazan
ekologicznych, zalesianie wododzialéw 1 obszaréw zagrozonych erozja. Zachowanie i
wzmacnianie waloréw tego makroregionu ma znaczacy wplyw na utrzymanie rownowagi
srodowiska w potudniowej 1 centralnej czgsci kraju.

Zalesienia na obszarze makroregionu powinny stuzy¢ wzmaganiu fizjotaktycznej, a
przede wszystkim wodo- 1 glebochronnej funkcji lasow, wzmacniaé istniejaca

makroprzestrzenna strukturg¢ aktywnych biotycznie zasobow. Istotne znaczenie ma tutaj



32

regulacja granicy rolnej, uwzgledniajaca rzezbe terenu, a takze potrzebg¢ zachowania lak i
pastwisk jako tradycyjnego i ekologicznie uzasadnionego elementu krajobrazu.

Na zagospodarowanych rolniczo terenach gorskich zadrzewienia powinny wspomagac
las, przede wszystkim w zapobieganiu sptywowi powierzchniowemu i erozji wodnej gleb, a
na intensywnie uzytkowanych rolniczo przedgorzach zastgpowaé go w pelnieniu zar6wno
tych funkcji jak i ograniczaniu erozji wietrznej. Bardzo duze problemy zadrzewieniowe
wystgpuja przede wszystkim w Matopolsce na urozmaiconych pod wzgledem rzezby
obszarach wystgpowania gleb lessowych 1 weglanowych (redzin). W  warunkach
ustabilizowanej granicy rolno-lesnej zadrzewienia powinny stanowi¢ substytut lasu, przede
wszystkim w zakresie jego funkcji w zapobieganiu wodnej i wietrznej erozji gleby oraz

ograniczaniu sptywu powierzchniowego.

Makroregion potudniowo-zachodni — obejmuje 3 wojewodztwa: dolnoslaskie opolskie 1

Slaskie.

Jest to obszar o duzym zroéznicowaniu uktadéw regionalnych. Poludniowa jego czg$¢
zajmuja gory, gldwnie Sudety 1 czg$ciowo Karpaty, oraz tereny podgorskie, a takze waski pas
faczacy terytorialne Sudety i Karpaty i obejmujacy Doling Nysy Klodzkiej, Plaskowyz
Ghubczycki 1 Rowning Niemodlinska. Potnocna czg$¢ tego makroregionu to przede
wszystkim Nizina Slaska i Wyzyna Slasko-Krakowska. W czeéci potnocnej makroregionu w
réznym stopniu, ale w zasadzie na calym obszarze, ma miejsce nadrzednos¢ struktur
spoteczno-gospodarczych nad przyrodniczymi, co wyraza si¢ silna koncentracja zrédet
zanieczyszczen 1 zagrozen srodowiska.

Udzial uzytkéw rolnych na tym obszarze jest zblizony do $redniej krajowej, ale
znacznie zrdéznicowany; najwigkszy jest w woj. opolskim — 62,4%, a najmniejszy w woj.
Slaskim — 52,0%. Udziat odlogow za$§ odwrotnie, najwigkszy jest w woj. Slaskim, gdzie
stanowi 27,7% ogdétu uzytkow rolnych, najmniejszy natomiast w woj. opolskim — 4,4%, a w
woj. dolnoslaskim odpowiednio - 13,0% przy $redniej krajowej — 11,9% (tabela 11). Uzytki
rolne charakteryzuja si¢ stosunkowo dobra jakoscia, gdyz klasy bonitacyjne V, VI, Viz
zajmuja tylko niecate 22,0% w wojewddztwach dolnoslaskim i opolskim oraz 36,0% w woj.
Slaskim przy Sredniej krajowej — 34,1%. Grunty najstabsze (kl. bon. VI i VIz) zajmuja w tym
makroregionie powierzchni¢ 160 tys. ha. W powierzchni najstabszych uzytkow rolnych
dominuje zdecydowanie wtasno$¢ prywatna. Wiasnos¢ panstwowa ma nieco wigkszy udziat
w woj. dolnoslaskim, gdzie stanowi 19,8% i w opolskim — 18,7%; $rednia krajowa wynosi

11,9% (tabela 3).
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Zainteresowanie zalesianiem jest umiarkowane, a w wojewodztwach opolskim i
$laskim wrecz minimalne. Jest to uwarunkowane historycznie, gdyz w latach 1947-2000 na
terenie dwu wymienionych wojewodztw zalesiono tylko okoto 13,0 tys. ha, natomiast w
calym makroregionie okoto 70,0 tys. ha; przewazaly zdecydowanie zalesienia w sektorze
panstwowym (okoto 95% ogolnej powierzchni zalesien). Na lata 2001-2020 zaplanowano
zalesienie 71,9 tys. ha, w tym w sektorze panstwowym 24,0 tys. ha.

W terenach gorskich i podgérskich wojewddztw dolnoslaskiego i $laskiego rolnictwo
jest malo rentowne ze wzgledu na niekorzystny uktad czynnikow przyrodniczych. Wartos¢
skupu produktéw rolnych plasuje si¢ znacznie ponizej $redniej krajowej (1024 zt/ha) i waha
si¢ od 510 do 901 z¥/ha. W wojewddztwie opolskim wynosi 1282 zl/ha (tabela 11). Koszty
produkcji rolnej w regionach gorskich sa o 30-50% wyzsze w stosunku do kosztéw na
terenach nizinnych.

Dodatkowo specyfika Sudetow jest odmienna od innych regionow gorskich w Polsce.
Po 1945 r. na skutek catkowitej wymiany ludno$ci nastapito zerwanie z tradycja rolnicza w
tych regionach, co przyczynito si¢ do odlogowania duzej cze$ci uzytkow rolnych oraz
wyludnienia wsi gorskich. W latach dziewigédziesiatych w warunkach gospodarki rynkowe;j
proces ten zostal poglebiony przez upadek panstwowych gospodarstw rolnych i spotdzielni
produkcyjnych.

Podstawa prawidlowej gospodarki gorskiej jest zrownowazony rozwoj tych obszarow,
z uwzglednieniem ich gltéwnych funkcji, do ktorych naleza wzmacnianie 1 ochrona zasobow
wodnych, zachowanie unikalnych waloréw przyrodniczych oraz zapewnienie mozliwos$ci
wypoczynku, rekreacji i regeneracji sit cztowieka. Wymaga to przeprowadzenia korekty
granicy rolno-lesnej migdzy uzytkami rolnymi a lasem oraz granicy darniowo-polowej
migdzy gruntami ornymi a uzytkami zielonymi. Granice te ulegly deformacji na skutek
antropopresji w procesie historycznego rozwoju.

W wyniku prac badawczych z tego zakresu przeprowadzonych w ostatnich paru latach
w Sudetach, ktore zajmuja okoto 25% powierzchni wojewddztwa dolnos$laskiego, wykazano,
ze racjonalizacja struktury uzytkowania ziemi wymaga docelowo zalesienia 13,5 tys. ha
uzytkéw rolnych, z czego na grunty orne przypada 4,7 tys. ha, a na uzytki rolne — 8,8 tys. ha.
Proponowane zalesienia doprowadzilyby do zwigkszania wskaznika lesistosci w Sudetach z
38,0% do 44,3%.

W centralnej gornoslaskiej czg$ci makroregionu na plan pierwszy powinno wyjsé
zalesienie gruntow skazonych na obszarach rekreacyjnych i tworzacych zielone pasy wokot

aglomeracji.



34

4.6. Priorytety zalesien w ukladzie lokalnym

W S$wietle doswiadczen z 1 etapu realizacji KPZL oraz po analizie zasad

kwalifikowania gruntow do zalesienia, jakie sformutowano w obowiazujacych ustawach (o

lasach z 28 wrzesnia 1991 r. i o przeznaczeniu gruntdow rolnych do zalesienia z 8 czerwca

2001 r.), a takze w projektach opracowan dotyczacych problematyki zalesien (projekty

aktualizacji wytycznych wyznaczania granicy rolno-lesnej z 2000 r. 1 2003 r. oraz pilotazowy

program zalesien SAPARD, ktory zostal wycofany z realizacji) zaleca si¢ bardziej precyzyjne

okreslenie i praktyczne stosowanie tych zasad.

Uwzgledniajac powyzsze, do zalesienia powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim

grunty orne, a w mniejszym stopniu uzytki zielone:

klasy bonitacyjne VIz do zalesienia w catosci,

klasy bonitacyjne VI do zalesienia w calo$ci z wyjatkiem gruntéw rokujacych ich

rolnicze uzytkowanie,

klasy bonitacyjne V do zalesienia czg$ciowo, tj. stanowiace $rodlesne enklawy i

potenklawy o powierzchni do 2 ha w jednym konturze lub o szerokosci migdzy

brzegami lasu do 150 m (8-10 krotna wysoko$¢ drzew), jezeli odlegto$¢ od tych

gruntow do obecnych lub perspektywicznych siedlisk gospodarstw rolnych wynosi

ponad 5 km, a ich nachylenie przekracza 12° oraz inne w uzasadnionych lokalnie

przypadkach,

klasa IVa 1 IVb do zalesienia w przypadkach sporadycznych, tj. enklawy i1 potenklawy

o powierzchni do 0,5 ha lub o szerokosci do 50 m (3-5 krotna wysokos¢ drzew),

szczegoOlnie z utrudnionym dojazdem, mate powierzchnie nieregularnych weig¢ w glab

lasu (do 0,1 ha) oraz grunty o nachyleniu powyzej 20°,

grunty klas I-IIl moga by¢ zalesiane jedynie wyjatkowo w przypadkach bardzo

malych wydtuzonych enklaw 1 potenklaw, polozonych w uciazliwej szachownicy z

gruntami le$nymi o szerokosci migdzy lasami do 30 m (2 krotna wysoko$¢ drzew)

oraz grunty o nachyleniu powyzej 25°,

inne grunty oraz nieuzytki nadajace si¢ do =zalesienia, badz mogace stanowic

uzupelniajacy sktadnik ekosystemu lesnego, a w szczegdlnosci:

1) grunty skazone, zdegradowane i1 zagrozone erozja silna,

2) grunty potozone przy zrodliskach rzek lub potokéw, na wododziatach, wzdhuz
brzegdéw rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikow wodnych,

3) lotne piaski i wydmy piaszczyste,
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4) strome stoki, zbocza urwiska i zapadliska,

5) haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie,

6) grunty potozone w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast

powyzej 100 tys. mieszkancow.

Zaleca si¢ ponadto uwzglednianie kryteriow stosowanych w Krajowym Programie
Zwigkszania Lesistosci (tabela 9). Lokalizacja zalesieh powinna zapewnia¢ zmniejszenie
rozdrobnienia i rozproszenia komplekséw lesnych. Nalezy dazy¢ do tego, zeby docelowa
powierzchnia kompleksu lesnego nie byla mniejsza niz 5 ha. Powierzchnie ponizej 0,5 ha
powinny by¢ wykorzystywane do tworzenia zbiorowisk drzewiasto-krzewiastych o funkcjach
zadrzewien.

Zalesianie gruntéw porolnych powinno sprzyja¢ tworzeniu zwartych kompleksow
leSnych o racjonalnej granicy rolno-lesnej, a takze tworzeniu zwartego systemu
przyrodniczego tacznie z innymi obszarami o funkcjach ekologicznych. Zalesienia powinny
uwzglednia¢ réwniez tworzenie korytarzy ekologicznych pomigdzy duzymi kompleksami
lesnymi.

Z programu zalesien nalezy bezwzglednie wykluczy¢ nastgpujace kategorie
uzytkowania ziemi:

1) grunty rolne i $rédpolne nieuzytki zaliczane do siedlisk priorytetowych w programie
rolno-srodowiskowym (np. bagna, mszary, torfowiska, oczka wodne, solniska,
trzcinowiska 1 inne siedliska okresowo podmokte, murawy kserotermiczne, remizy,
wrzosowiska, wydmy, gotoborza i wychodnie skalne), nie chronione lub objgte
ochrong prawna jako np. uzytki ekologiczne,

2) miejsca cenne z historycznego badz archeologicznego punktu widzenia.

Na terenie obszaréw chronionych (parki narodowe, parki krajobrazowe, otuliny parkow
narodowych, obszary chronionego krajobrazu) oraz projektowanej sieci obszarow NATURA
2000 decyzje o zalesieniu musza by¢ zgodne z planami ochrony tych obszaréw lub w
przypadku braku takich planéw zaopiniowanie przez wlasciwe stuzby ochrony przyrody
zgodnie z kompetencjami (dyrektor parku narodowego lub krajobrazowego, wojewodzki
konserwator przyrody).

Kontrolowanych decyzji wymagac beda projekty zalesiania:

1) siedlisk zlokalizowanych w dolinach rzek i na terenie zabagnionych obnizef,

2) rolniczych polan (enklawy) puszczanskich o walorach przyrodniczych i kulturowych

(np. na terenie Puszczy Biatowieskiej),
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3) obszaréw o wybitnych walorach widokowych (obszary takie nalezy zaznaczy¢ w
planach zagospodarowania przestrzennego gmin).

Tego typu grunty orne i potnaturalne ekosystemy maja priorytetowe znaczenie dla
dziatan rolno-Srodowiskowych (promowanie zamiany gruntéw ornych na uzytki zielone),
ktoérych celem bgdzie zachowanie poinaturalnych ekosystemow trawiastych, zachowanie badz
odbudowa matlej retencji wodnej i ochrona réznorodnosci biologicznej terendw rolniczych.

Przy okre$laniu zasad kwalifikowania gruntdow porolnych oraz kryteriow ich
wylaczania z uzytkowania rolniczego na terenach nizinnych problem ten dotyczy gléwnie
uzgodnien pomigdzy wiascicielem gruntu a administracja samorzadu gminy, zwlaszcza w
odniesieniu do jakosci gleby (V, VI, VIz). Elementy powierzchni, ksztaltu i lokalizacji
zalesien nie stanowia w tym przypadku wigkszych probleméw organizacyjnych, przy
zalozeniu istnienia aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego. Inna natomiast jest
sytuacja na obszarach wyzynnych, podgoérskich i gorskich o zréznicowanej rzezbie terenu. W
tym przypadku nie jako$¢ gruntu, lecz jego lokalizacja (usytuowanie stokowe, wysokosciowe)
stanowi gtownie o kwalifikacji do zalesien. Stad tez nalezy skorygowaé i uaktualni¢
dotychczasowe, dosy¢ ogolne, zasady 1 kryteria wytaczania tych gruntéw na cele zalesieniowe

na tych terenach. Powyzszy problem dotyczy okoto 35% powierzchni kraju.

5. Strategia realizacji programu
5.1 Rola administracji rzadowej i wladz samorzadowych

Realizacja KPZL, poza bezposrednim zaangazowaniem administracji rzadowej,
wymaga takze $cistej wspotpracy tej administracji z administracja samorzadowa, zar6wno na
szczeblu wojewddzkim, powiatowym, jak i gminnym. Wspolpraca ta powinna si¢ przejawiacé
szczegblnie w zakresie:

- planowania przestrzennego,

- polityki rozwoju rolnictwa 1 gospodarki ziemia,

- polityki lesnej 1 ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzgl¢dnieniem

gospodarowania zasobami wodnymi,

- polityki finansowej,

- edukacji ekologicznej spoteczenstwa.
Realizacjg programu odpowiednio do zakresu dziatania powierza sig:

- Ministrowi Srodowiska,

- Ministrowi Infrastruktury,
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- Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi,

- Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- Prezesowi Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 1 lipca 2003 r. Agencji

Nieruchomosci Rolnych),

- Wojewodom,

- Generalnemu Dyrektorowi Lasow Panstwowych,

- organom samorzadowym, w tym: marszatkom wojewodztw, starostom,

prezydentom miast, burmistrzom miast i gmin oraz wojtom przy wspotdziataniu:
- Ministra Finansow,

- Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej,

- Ministra Edukacji Narodowe;.

,Krajowy program zwigkszania lesisto$ci” powinien mie¢ rangg programu rzadowego.
Znalazt on juz swoje odniesienie w dokumencie kierunkowym rozwoju kraju, jakim jest
»Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” opracowana przez Rzadowe
Centrum Studiow Strategicznych 1 przyjeta przez Sejm RP w dniu 17 listopada 2000 r. W
czesci 5. Rolnictwo 1 Les$nictwo dokument ten stanowi, ze ,,gospodarka lesna stanie si¢
wspoéizaleznym z rolnictwem ogniwem rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich.
Udziat laséw w strukturze uzytkowania gruntoéw powinien, w dalszej perspektywie, osiagnaé
poziom 33% powierzchni kraju, co wiaze si¢ z wylaczeniem, gléwnie z rolniczego
uzytkowania, okoto 1500 tys. ha, natomiast do roku 2020 nalezatoby zalesi¢ okoto 560 tys.
ha, czyli okoto 23 tys. ha rocznie”.

Dla nadania programowi zwigkszania lesisto$ci kraju rangi programu rzadowego,
zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, minister wlasciwy do spraw srodowiska, po uzyskaniu opinii Prezesa
Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych i1 po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz sejmikami wtasciwych
wojewodztw, przedstawia program do zatwierdzenia przez Radg Ministrow. Przedmiotem
uzgodnien jest spdjnos¢ programu zwigkszania lesistosci z koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju, planami zagospodarowania przestrzennego wojewddztw i
uchwalonymi programami wojewodzkimi. Po zatwierdzeniu programu przez Rad¢ Ministrow
minister do spraw $rodowiska przekazuje wojewodom programy w czgsci dotyczacej ich
wlasciwosci. Dla zapewnienia koordynacji dziatan nad realizacja KPZL nalezy powotad
zespol koordynacyjny pod przewodnictwem podsekretarza stanu odpowiedzialnego za

le$nictwo, w sktad ktérego wejda przedstawiciele uprzednio wymienionych resortow.
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Majac na wzgledzie, ze zrealizowanie zatozen zmodyfikowanego krajowego programu
zwigkszania lesisto$ci w zakresie poprawy stanu Srodowiska, zmiany struktury wtasnosciowej
w rolnictwie 1 racjonalizacji uzytkowania ziemi ma charakter ponadlokalnego celu
publicznego wplywajacego na poprawe przestrzennego zagospodarowania kraju, zalicza si¢
niniejszy program do zadan rzadowych o charakterze dtugofalowym.

Aktualizacja programu powinna nastapi¢ po roku 2005, po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej w celu dostosowania jego zatozen do zmienionej sytuacji, zwlaszcza w
odniesieniu do zwigkszonych mozliwos$ci finansowania programu zalesien.

Obecnie (2003 r.) przygotowywany jest Narodowy Program Lesny (NPL) budowany
zgodnie z Polityka Lesna Panstwa, II Polityka Ekologiczna Kraju, strategiami rozwojowymi
gospodarki narodowej z uwzglednianiem potrzeb rozwoju na szczeblu lokalnym, regionalnym
1 krajowym 1 przy zachowaniu spotecznej kontroli. Jednym z jego elementow powinien by¢
program zwigkszania lesistosci kraju, majacy za zadanie porzadkowanie przestrzeni
produkcyjnej kraju i wzrost udziatu lasoéw.

Minister Srodowiska spowoduje opracowanie ,,Studium przestrzennego zwigkszenia
lesistosci  Polski” skoordynowanego, w ramach krajowej strategii rozwoju obszarow
wiejskich, ze strategicznym programem zagospodarowania i ochrony wod, oraz z programem
ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej, uwzgledniajacego krajowe 1 regionalne
uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne 1 spoleczne oraz okreslone w niniejszym
programie priorytety regionalne 1 lokalne. Studium krajowe okresli rejony wystgpowania
zalesien spelniajacych kryteria zadan rzadowych.

Minister Infrastruktury zapewni koordynacj¢ realizacji strategii rozwoju obszarow
wiejskich 1 stosownie do zakresu swoich kompetencji podejmie dziatania zmierzajace do:

» aktualizacji istniejacych przepisbw prawa w zakresie zagospodarowania
przestrzennego majacej na celu dostosowanie zawarto$ci opracowywanych dokumentow
planistycznych do aktualnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych rolnictwa,
szczegollnie w zakresie:

- obligatoryjnego okreslania kierunkow 1 priorytetow wykorzystania 1 ochrony

rolniczej przestrzeni produkcyjnej w planach wojewodztw,

- opracowania dokumentoéw planistycznych pozwalajacych na aktywne kierowanie

procesem zalesiania gruntdw porolnych na poziomie gminy,

* nadania rangi programow rzadowych poszczegdlnym, waznym elementom strategii,

w tym takze krajowemu programowi zwigkszania lesisto$ci.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi tworzy¢ bedzie warunki do szybszego niz
dotychczas wylaczania gruntéw marginalnych, szczegdélnie wlasnosci Skarbu Panstwa i
przeznaczanie ich do =zalesienia, a rownoczesnie podejmie dziatania zapobiegajace
przeznaczaniu pod zalesienia kompleksow ziem o wysokich klasach jakosci gleb. Konieczne
jest tu upraszczanie procedur administracyjnych, wspoifinansowanie przez budzet prac
geodezyjnych, a takze kompleksowe taczenie prac scaleniowych z przekazywaniem gruntow
pod zalesienia, przy jednoczesnym obnizeniu kosztoéw jednostkowych tych prac.

Opracowania wymaga rozporzadzenie do projektowanej ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich, w ktorym okres$lone zostana m.in. zasady zalesiania gruntow rolnych,
odpowiadajace wymogom Unii Europejskiej. Pozwoli to, po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, na dotowanie zalesien prywatnych gruntéw rolnych zgodnie =z
Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia
rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF).

Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi powinien opracowac ,,Krajowy program
rekultywacji gleb zdegradowanych na obszarach rolniczych”, z okresleniem ich
przeznaczenia m.in. pod zalesienia.

Minister Finansow w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury, Ministrem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz wojewodami bedzie tworzy¢ warunki do finansowania ze S$rodkow
budzetowych sporzadzenia:

» strategii rozwoju obszarow wiejskich,

* studidow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw z uwzglednieniem

wojewodzkiego programu zwigkszania lesistosci,

e dokumentdéw planistycznych na poziomie gminy, okreslajacych powierzchnig, stan

wlasnosci oraz przestrzenne rozmieszczenie gruntow do zalesienia.

W  budzecie panstwa nalezy przewidywa¢ odpowiednie wielkosci $rodkow
budzetowych przekazywanych na podstawie przepiséw ustawy o lasach na zalesianie gruntow
panstwowych 1 prywatnych oraz na wyplaty ekwiwalentow finansowych za wylaczenie
gruntéw z upraw rolnych 1 prowadzenie upraw lesnych stosownie do przepisow ustawy o
przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesienia.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, pracy i polityki spolecznej spowoduje
rozpropagowanie niniejszego programu w celu zainteresowania zakltadow przemystu
drzewnego, papierniczego i energetycznego mozliwoscia tworzenia (w drodze zalesien i
zakladania plantacji) wlasnej bazy surowcowej zapewniajacej produkcje drewna poza

ekosystemami leSnymi. Zobowiaze takze podleglte mu jednostki do szerokiego wiaczenia si¢
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w realizacj¢ programu zwigkszania lesistosci w ramach posiadanych $rodkéw na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu finansowane z Funduszu Pracy.

Minister wlasciwy do spraw edukacji zobowiaze podlegte jednostki do
uwzglednienia w programach edukacji ekologicznej] miodziezy, szczegdlnie wiejskiej,
problemoéw gospodarki lesnej, w tym problematyki zalesief 1 zadrzewien oraz ochrony lasow.

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, nadzorowana przez ministra wlasciwego
do spraw srodowiska, powinna dotowac¢ zalesianie gruntow prywatnych ze srodkow funduszu
leSnego tworzonego z nalezno$ci 1 optat zwigzanych z wylaczaniem z produkcji lesnej
terenéw nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa. Rozdziat §rodkéw funduszu lesnego w
czgéci dotyczacej realizacji krajowego programu zwigkszania lesistosci powinien by¢
konsultowany z urzedami marszatkowskimi pod katem zgodno$ci ze strategia rozwoju
wojewddztwa 1 programem wojewodzkim.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nadzorowana przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, powinna by¢ przygotowana do obstugi i gospodarowania
srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowymi srodkami publicznymi
przeznaczonymi na wspoOtfinansowanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych z powigkszaniem
obszarow lesnych na gruntach rolnych. Powinny by¢ réwniez dofinansowywane szkolenia w
zakresie realizacji programow zalesieniowych i rolno-$srodowiskowych.

Agencja Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa (od 1 lipca 2003 r. funkcjonujaca jako
Agencja Nieruchomosci Rolnych) - z analizy danych dotyczacych podazy gruntow do
zalesienia w latach 2001-2020 zebranych przez Instytut Badawczy Le$nictwa wynika, Ze
glowny cigzar zalesien gruntow porolnych przesunie si¢ do regiondw charakteryzujacych si¢
drobnopowierzchnowa gospodarka rolna. Nie bedzie juz mozliwy (w duzej skali) transfer
powierzchni gruntow panstwowych do zalesienia. Zmienia si¢ wigc zadania tej Agencji w
kierunku wymiany drobnych powierzchni gruntow porolnych Skarbu Panstwa wsrod gruntow
prywatnych do zalesienia, dla zapewnienia zwarto$ci nowotworzonych lub powigkszanych
kompleksow lesnych.

Wojewodowie przy wspolpracy marszalkow wojewodztw, w oparciu o koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategi¢ rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
oraz niniejszy program, spowoduja opracowanie wojewodzkich programoéw zwigkszania
lesistosci 1 uwzglednia je w studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.
Zapewnia takze ich realizacjg jako elementow programu rzadowego na swoim terenie poprzez
negocjacje i zlecanie samorzadom gminnym wykonania poszczegélnych fragmentow

programéw wojewodzkich, przeznaczajac na ten cel odpowiednie $rodki budzetowe lub
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pozabudzetowe. Wymaga¢ to bgdzie koordynacji dzialania agencji finansujacych realizacjg
krajowego programu zwigkszania lesistoSci (Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Narodowego 1 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej)
oraz instytucji bezposrednio wspomagajacych proces zalesien (Lasy Panstwowe i podmioty
prywatne).

Jednostki samorzadu terytorialnego — wojewodzkie i gminne — podejma dziatania
zmierzajace do opracowania okreslonych przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym dokumentéw planistycznych:

* strategii rozwoju wojewodztwa,

* planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
uwzgledniajacych problematyke transferu gruntéw z produke;ji rolnej do funkcji lesne;,

oraz:

e studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

* miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem zalesien
gruntéw porolnych.

Cecha 1 podstawowym wymogiem tych opracowan musialaby by¢ zgodno$¢ i

catkowite odniesienie do dokumentéw wyzszego rzedu.

W kompetencji urzedéw marszatkowskich leza nastepujace dziatania:

» okre$lenie, w porozumieniu ze stluzbami rolnictwa, lesnictwa i ochrony przyrody
urzedow wojewodzkich, regionalnymi dyrekcjami Lasow Panstwowych oraz
starostami, przestrzennej lokalizacji potrzeb w zakresie zalesienia gruntow
porolnych, biorac pod uwagg: bonitacj¢ gleb, skalg przestrzenna gruntow
odtogujacych, walory przyrodnicze, krajobrazowe i turystyczne, potrzeby ochrony
stosunkow wodnych 1 ochrony przed erozja, wielko$¢ zasobow gruntow Skarbu
Panstwa oraz przewidywane kierunki przeksztalcen struktury gospodarki rolnej,

* ustalenie powierzchniowego rozmiaru zadan zalesieniowych w skali wojewodztwa
oraz w poszczegdlnych gminach 1 powiatach w horyzoncie czasowym
zakre$lonym planem zagospodarowania przestrzennego,

* monitoring realizacji =zalesien w powiatach; korygowanie ewentualnych
nieprawidlowosci w lokalizacji nowych kompleksow zalesien, szczegodlnie w
kontekscie problemdéw ochrony przyrody i krajobrazu, rozwoju sieci ekologicznej

oraz przebudowy struktury spoteczno-ekonomicznej wsi,
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* inspirowanie oraz merytoryczny nadzor nad opracowaniem dokumentow

planistycznych okreslajacych granice rolno-lesna w gminach.

W specyficznej sytuacji w tym zakresie znajduje si¢ samorzad powiatowy. Nie posiada
zadnej mozliwo$ci oddziatywania na proces planowania przestrzennego, w sensie nacisku na
gminy o opracowanie dokumentu planistycznego okreslajacego rozmiar, wiascicieli i
przestrzenne rozmieszczenie gruntdw do zalesienia; odpowiada natomiast za merytoryczna i
prawna prawidlowo$¢ wydawanych decyzji administracyjnych powodujacych skutki
finansowe. Samorzad powiatowy — zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym — moze prowadzi¢ analizy i studia z zakresu
zagospodarowania przestrzennego odnoszace si¢ do obszaru powiatu i1 zagadnien jego
rozwoju. Nalezy sadzi¢, ze dotyczy to rowniez problematyki zalesien.

Realizacja krajowego programu zwigkszania lesistosci 1 zadrzewien w duzym stopniu
zaleze¢ bedzie od $wiadomosci ekologicznej osrodkow decyzyjnych, wlascicieli gruntow i
wszystkich obywateli. Minister Srodowiska spowoduje wtaczenie do zadafh programowych
jednostek resortowych odpowiedzialnych za polityke i1 edukacje ekologiczna problematyki
zwigkszania lesistosci. Powinno to umozliwi¢ uwzglednianie tego zagadnienia w mozliwe
wszystkich dokumentach programowych dotyczacych ksztaltowania $rodowiska. Nalezy
zabiega¢ o uwzglednianie tego problemu w migdzynarodowych porozumieniach o tematyce
ekologicznej, tacznie z propozycjami sponsorowania proekologicznych zalesien ze zZrédet
zagranicznych.

Dla powszechnego propagowania celowosci zwigkszenia lesistosci kraju oraz
przyblizenia zasad planowania 1 wykonywania prac zalesieniowych nalezy zapewni¢
systematyczne wydawanie odpowiednich materialdow informacyjnych, a przede wszystkim
opublikowanie odpowiednich wytycznych.

Jednoczes$nie rzad odwoluje si¢ do wszystkich zainteresowanych osob fizycznych 1
prawnych, organizacji spotecznych 1 panstwowych o wspoétudzial w realizacji niniejszego

programu.

5.2. Rola wladz lokalnych

Realizacja programu zwigkszania lesistosci odbywac si¢ begdzie w drodze ustalenia
przeznaczania gruntow do lesnego zagospodarowania w miejscowym planie przestrzennego
zagospodarowania (z zachowaniem warunkow okreslonych w ustawach) lub w studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Warunkiem

skutecznych dzialan w pozyskiwaniu $§rodkéw na zalesienia gruntow jest bowiem
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opracowanie gminnych i powiatowych programow zwigkszania lesistosci, z rozpisaniem ich
na etapy, a w ramach etapéw przynajmniej na pierwsze pig¢ lat.

W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy wlasciwe jest przy sporzadzaniu
»dtudium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy” ustali¢
przebieg granicy rolno-lesnej. Granica rolno-lesna jest to wyznaczana na gruncie i
przedstawiana na mapach linia oddzielajaca grunty aktualnie i perspektywicznie przewidziane
do rolniczego lub lesnego uzytkowania. Wyznaczenie tej granicy ma na celu dazenie do
optymalnego wykorzystania powierzchni ziemi, uporzadkowania przestrzeni rolniczej 1 lesne;j
zgodnego z warunkami glebowymi, przyrodniczymi i krajobrazowymi. Powinna zatem
stanowi¢ instrument kierowania procesem zalesiania gruntow w gminach. W Studium nalezy
okreslic obszary do zalesienia, dla ktorych sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub aneksu do tego planu jest niezbedne. Powinno to
dotyczy¢ obszarow ujetych w wojewodzkim programie i rejestrze zadan rzadowych, dla
ktérych koszty sporzadzenia planow pokrywane sa z budzetu panstwa oraz pozostatych
wigkszych (w zasadzie powyzej 5 ha) kompleksow lesnych. Do planu przestrzennego
zagospodarowania powinny by¢ przenoszone rowniez ustalenia planu urzadzania gospodarstw
le$nych (art. 20 ustawy o lasach) oraz planéw urzadzeniowo-rolnych, w tym dotyczace
przeznaczania gruntéw do zalesien.

W przypadku nie podejmowania przez wiltadze gminne decyzji o opracowaniu lub
aktualizacji planu przestrzennego zagospodarowania, podstawa do zalesienia gruntéw o
powierzchni nie przekraczajacej 5 ha moze by¢ decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu podjgta z zachowaniem przepisOw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. W pozostaltych przypadkach
decyzj¢ o sporzadzeniu aneksu do miejscowego planu przestrzennego zagospodarowania
dotyczacego zalesien podejmuje rada gminy.

Utrudnieniem w realizacji zadan wynikajacych z KPZL jest brak wlasciwego
doceniania problematyki lesnej przy opracowywaniu wigkszosci miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Wyraza si¢ to gtownie brakiem w tych planach wskazan
terendw przeznaczonych do zalesienia badz zadrzewienia. Powoduje to niekiedy dylematy,
czy dany grunt mozna zalesia¢, czy tez nie. Lukg t¢ w praktyce uzupehlia si¢ przez
wyznaczanie przebiegu wspomnianej wczesniej granicy rolno-lesnej. W 1989 r. Minister
Rolnictwa, Leénictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wydat ,Wytyczne w sprawie ustalenia
granicy rolno-lesnej”. Od 1993 r. wojewodzkie biura geodezji i terendw rolnych wyznaczaty

w terenie granicg rolno-leSna na podstawie w/w wytycznych. W latach 1993-1999 objeto
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omawiang granica obszar okoto 300 tys. ha gruntéw projektowanych do przeznaczenia pod
zalesienia (przecig¢tnie rocznie okoto 43 tys. ha). Przecigtne koszty sporzadzenia tej
dokumentacji nie przekraczaty 70 zt/ha (w cenach 2000 r.).

Obecnie (maj 2003 r.) w Ministerstwie Srodowiska oraz w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi prowadzone sa prace nad doskonaleniem i aktualizacja wymienionych
wytycznych ustalania granicy rolno-lesnej z 1989 r. Dotyczy to zwlaszcza wprowadzenia do
wytycznych ekologiczno-krajobrazowych uwarunkowan ksztaltowania granicy rolno-lesnej,
wynikajacych m.in. z opracowanych koncepcji sieci ekologicznych ECONET-PL oraz
NATURA 2000.

Nowe opracowania lub aktualizacja dokumentacji projektu granicy rolno-lesnej
powinny by¢ w gminach nadal kontynuowane, ze wzgledu na ich wysoka przydatnos¢. Majac
taki dokument woéjt gminy, nawet nie posiadajac planu zagospodarowania przestrzennego,
moze wydawac decyzje o zalesieniu gruntdéw jako decyzj¢ o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, bez obawy popetienia btedu co do lokalizacji zalesien. Koszty
opracowywania granicy rolno-lesnej ponosi zarzad gminy, ktéry moze ubiegal si¢ o
uzyskanie na ten cel srodkow, m.in. z budzetu urzedu marszatkowskiego wojewodztwa lub z
wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Opracowanie techniczne granicy rolno-lesnej wykonywane przez Biuro Geodezji i
Terenow Rolnych oraz podmioty prywatne, powinno uwzglednia¢ wskazania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, wielko$¢ zasobdéw Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa, propozycje regionalnej dyrekcji Lasoéw Panstwowych 1 nadlesnictw, a
przede wszystkim zatozenia polityki przestrzennej wladz gminy i stanowisko wtascicieli
gruntoOw oraz priorytety wynikajace z ,,Krajowego programu zwigkszania lesisto$ci”.

W celu opracowania lub aktualizacji dokumentacji projektu granicy rolno-lesnej wojt
powoluje gminny zespot roboczy, w sktad ktorego wechodza z urzedu gminy:

- przedstawiciel zarzadu gminy jako przewodniczacy,
- pracownik zajmujacy si¢ problematyka ochrony §rodowiska,
- geodeta gminny.

Do pracy w zespole wojt gminny zaprasza inspektora wojewodzkiego ds. kwalifikacji
gruntéw, przedstawiciela wlasciwego nadle$nictwa oraz w miarg potrzeby przedstawiciela
wlasciwego terenowo oddzialu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W toku weryfikacji proponowanej granicy nalezy w porozumieniu z wtascicielami i
uzytkownikami gruntéw odpowiednio je kwalifikowac:

- do zalesienia w pierwszej kolejnosci,
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- do czasowego uzytkowania rolniczego,
- jako tereny przeznaczone na inne cele, tj. poletka zerowe, zadrzewienia §rodpolne, tereny
rekreacyjne itp.

Ostateczny projekt granicy rolno-lesnej przewodniczacy zespotu przedkiada wojtowi
gminy do zatwierdzenia i realizacji.

Materiaty powstate w wyniku opracowania granicy rolno-lesnej nalezy uwzglednia¢ w
toku podejmowanych dziatan prawnych, takich jak:

- scalanie 1 wymiana gruntow rolnych i lesnych obejmujace rowniez przewidywane
kompleksy lesne,

- przekazywanie gruntdéw pomigdzy jednostkami panstwowymi,

- nabywanie gruntow lesnych i gruntéw do zalesienia przez regionalne dyrekcje lasow
panstwowych,

- wylaczanie gruntow Skarbu Panstwa ze wspolnot gruntowych 1 wspolnot lesnych,

- przejmowanie gruntdéw przez Skarb Panstwa w zamian za $wiadczenia rentowo-
emerytalne.

W uzasadnionych przypadkach nalezy okresli¢ funkcj¢ projektowanych zalesien,
zgodnie z przyjgtymi w niniejszym programie priorytetami (np. zalesienia gruntow
skazonych, przeciwerozyjne, na wododzialach). Powinno to umozliwi¢ zabieganie o
wspotfinansowania zalesien z funduszy celowych i budzetu panstwa.

Nalezy uwzgledni¢, ze nieuniknione bedzie dopuszczenie na czg$ci gruntow
marginalnych naturalnej sukcesji ros$lin drzewiastych 1 krzewdéw. Ich udziat ilo$ciowy i
potozenie musi by¢ jednak wynikiem przewidzianych w planie przestrzennego
zagospodarowania zamierzen, a nie efektem wylacznie spontanicznego rozwoju zjawisk
przyrodniczych.

Integralna cze$cia programu zwigkszania lesistosci gminy powinien by¢ program
zwigkszania zadrzewienia. Ma to szczegdlnie znaczenie na terenach o niskiej lesistosci 1
duzego zagrozenia procesami erozji gleb, stepowienia krajobrazu i niekorzystnego bilansu
wodnego.

Projektujac przebieg granicy rolno-lesnej nalezy przeprowadzi¢ uzgodnienia ze
stuzbami geologicznymi, odno$nie wystgpowania z16z surowcow 1 kopalin, a takze
uwzgledni¢ mozliwosci rozwoju budownictwa 1 infrastruktury i na tej podstawie wykluczy¢
odpowiednie grunty z przeznaczenia pod zalesienia. Realizacji zalesien powinno sprzyjac

powstawanie stowarzyszen wtascicieli lasoéw prywatnych.
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5.3. Zadania jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych

Podobnie jak w I etapie realizacji KPZL, beda funkcjonowaé dwa gléwne sposoby
zwigkszania lesistosci kraju. Pierwszy z nich to =zalesianie przez jednostki Lasow
Panstwowych gruntéw bedacych w posiadaniu Skarbu Panstwa 1 sukcesywnie
przekazywanych Lasom Panstwowym. Drugi sposob to bezposrednie zalesianie gruntow
niepanstwowych przez wlascicieli.

Mimo, ze na gruntach panstwowych planuje si¢ zalesi¢ tylko 130 tys. ha, a na
gruntach niepanstwowych 550 tys. ha, to najwigkszy zakres zadan z tym zwiazanych nalezy
do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,.Lasy Panstwowe”. Lasy Panstwowe zaktywizuja
swoje dziatania w celu pelnej realizacji obowiazkéw w zakresie:

- przejmowania od Agencji Wlasnosci Skarbu Panstwa gruntow przeznaczonych do
zalesien,

- weryfikacji 1 aktualizacji dokumentéw geodezyjnych dotyczacych lokalizacji gruntow do
zalesien oraz planow zalesiefn gruntow znajdujacych si¢ w posiadaniu nadlesnictw,

- wspolpracy z zarzadami gmin, starostwami 1 urzgdami wojewodzkimi w zakresie ustalania
gruntéw do zalesien.

Lasy Panstwowe, jako gtéwny realizator polityki lesnej Panstwa, przyjma
podstawowy cigzar wykonywania prac zalesieniowych 1 pielggnacji zatozonych upraw na
gruntach panstwowych. Ponadto Lasy Panstwowe bgda wspomagaé zalesienia na gruntach
niepanstwowej wlasnosci. Pomoc ta powinna obejmowacé w szczegolnosci:

- doradztwo 1 instruktaz w zakresie doboru metod le$nego zagospodarowania gruntéw
porolnych, sktadu gatunkowego zalesien i zasad pielggnacji upraw,

- zaopatrzenia w odpowiedni materiat sadzeniowy,

- udostgpnianie narzedzi 1 sprzgtu specjalistycznego do prac lesnych zwigzanych z
zalesieniami,

- organizowanie ustug produkcyjnych przez wlasne jednostki lub zleconych innym
jednostkom w zakresie prac specjalistycznych wykonywanych na zamowienie wiascicieli
tych lasow.

Nowym zadaniem wynikajacym z art. 57 ust. la oraz art. 58 ust. 3 ustawy o lasach,
ktore przyspieszylo tempo =zalesien gruntow prywatnych, jest i1 bedzie w przysztosci
nieodptatne przydzielanie sadzonek wtascicielom ze Srodkow funduszu lesnego. Z kolei
ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntdw rolnych do zalesienia natozyta na
nadle$niczych obowiazek sporzadzania planéw zalesien i dostarczania odpowiedniej ilosci

sadzonek oraz oceny udatnosci upraw zatozonych ze wsparciem tej ustawy.
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W wyniku nawiazanej przez Lasy Panstwowe i Agencj¢ Wlasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa statej wspolpracy na wszystkich szczeblach dziatania podpisano w 1995 roku
porozumienia w zakresie przekazywania gruntow do zalesien. Ustalono réwniez sposob
uzgadniania wspolnych propozycji z organami administracji rzadowej (w celu wprowadzenia
planowanych zalesien do planu zagospodarowania przestrzennego) oraz zasady sporzadzania i
finansowania dokumentacji geodezyjnej. Scista wspotpraca Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
z Ministerstwem Srodowiska oraz Lasami Panstwowymi znacznie przy$pieszyla tempo
przekazywania gruntdbw na rzecz Lasow Panstwowych. Nowelizacja ustawy o lasach
stworzyta podstawy prawne do przekazywania nadle$nictwom gruntéw z zasoboéw Agencji
nie przeznaczonych do zalesiania w planach zagospodarowania przestrzennego. Do dnia 31
grudnia 2000 roku ze 163 tys. ha gruntow zgloszonych do zalesienia objgto wspdlnym
przegladem 135 tys. ha, zakwalifikowano do przekazania 112 tys. ha, a przekazano do
zalesienia 93 tys. ha. Przejmowane z ARWSP grunty porolne do zalesienia wymagaja
rozpoznania gleb 1 okreslenia typu siedliska lesnego, ktore jest podstawa planowania
hodowlanego, tzn. ustalenia typu gospodarczego przysziego drzewostanu oraz odpowiedniego
sktadu gatunkowego. Dodatkowym zadaniem, ktore musi by¢ wykonane przed wilasciwym
zalesieniem, jest ustalenie stopnia zagrozenia od szkodnikéw owadzich. Badania stopnia
zapedraczenia gleby sa wykonywane obligatoryjnie na gruntach porolnych, a wyniki badan
decyduja o zastosowaniu sposobOw ograniczajacych liczebnos¢ szkodnikow.

Odrgbnym zagadnieniem organizacyjnym jest zapewnienie odpowiedniego pod
wzgledem ilosciowym 1 jako$ciowym materiatu sadzeniowego do zalesien. Sadzonki
gatunkow lasotworczych musza posiada¢ odpowiednie pochodzenie, co utrudnia dostawe
nadle$nictwom, ale ma szczeg6lne znaczenie dla ostatecznego ksztattu (wartosci genetycznej 1
hodowlanej) przysztych lasow. Dotychczasowa produkcja szkoétek LP pokrywa w pelni
zapotrzebowanie na material sadzeniowy wykorzystywany w zalesieniach, jednak zwigkszone
zadania w latach 2001-2020, szczegdlnie w czg$ci dotyczacej wlasno$ci prywatnej, wymagac
beda zwigkszenia powierzchni produkcyjnej szkotek w niektorych nadlesnictwach lub
nowych inwestycji. Wymaga¢ to bgdzie zwigkszenia naktadow finansowych ze Srodkow
wilasnych LP przy wystgpujacej niepewnosci finansowania zalesien w dluzszym okresie
czasu. Problem zapewnienia stalego poziomu finansowania zalesien wymaga pilnego
uregulowania w sferze prawne;.

W wielu regionach kraju, w ktoérych wystepuja znaczne powierzchnie gruntow do
zalesienia, musi zosta¢ stworzona cala infrastruktura techniczna umozliwiajaca prawidlowe

zagospodarowanie gruntdow. Juz obecnie wiele nadle$nictw odczuwa skutki finansowe
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realizacji zalesien na wigksza skalg. Przekracza to czgsto mozliwosci tych jednostek

organizacyjnych, powodujac ostabienie tempa realizacji nowych zalesien. Nalezy przy tym

podkresli¢, ze przypadki powstawania kilkutysiecznych kompleksow lesnych w jednym

nadlesnictwie nie sa juz rzadkoscia (Nidzica, Gorowo Itaweckie, Bielsk, Jastrowie, Lobez i

inne).

Uwzgledniajac przyrodnicze, przestrzenne i ekonomiczne uwarunkowania przewiduje
si¢ nastgpujace gtowne kierunki lesnego zagospodarowania gruntow porolnych:

1) zakladanie, zgodnie 2z naturalnym kierunkiem hodowli lasu, upraw lesnych
zapewniajacych restytucj¢ ekosystemow droga gospodarczo wspomaganej sukcesji,

2) zakladanie upraw plantacyjnych drzew le$nych wedlug zasad przyspieszonej hodowli,

3) zakladanie plantacji szybko rosnacych drzew zapewniajacych produkcje surowcow
drzewnych poza ekosystemami lesnymi dla zaspokajania potrzeb na drewno do
przemystowego przerobu i celdw energetycznych,

4) tworzenie biologicznej zabudowy terendw o niskich walorach produkcyjnych o duzym
znaczeniu ekologicznym dla otaczajacej przestrzeni,

5) tworzenie biologicznej zabudowy terendw wilasciwych dla rozwoju rekreacji w
sasiedztwie lasdéw w celu ich odcigzenia od skutkéw antropopresji,

6) prowadzenie rekultywacji biologicznej terenow silnie skazonych dla utrzymania szaty
roslinnej neutralizujacej skazenia i zapobiegajacej erodowaniu gleb oraz zaktadanie pasow
zieleni wysokiej, tworzacej strefy ochronne wokot zaktadow przemystowych.

W doborze sposobdéw zagospodarowania gruntdw porolnych nalezy wykorzystywaé
istniejace mozliwosci organizacyjne i techniczne oraz osiagnigcia nauki i praktyki w zakresie
naturalnego 1 sztucznego odnowienia lasu, zwigkszania biologicznej odpornosci
drzewostanow, stosowania zadrzewien jako substytutu lasu, rewaloryzacji zbiorowisk

lesnych.

5.4. Harmonogram realizacji i aspekty ekonomiczne

Okres 2001-2005

Wobec niezrealizowania czgsci zamierzen zaplanowanych w KPZL z 1995 r. na lata
1995-2000 powinny one by¢ wykonane obecnie. Dochodza tez zadania dodatkowe
wynikajace z potrzeby dostosowania instrumentow finansowania zalesien do uregulowan w

tej sferze obowiazujacych w Unii Europejskiej.
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W S-leciu 2001-2005 nalezy wprowadzi¢ organizacyjne, prawne i ekonomiczne
mechanizmy umozliwiajace efektywna realizacje programu, czyli wykonanie najpilniejszych
prac zalesieniowych. Priorytetowo powinny by¢ potraktowane nast¢pujace przedsigwzigcia:

1) nalezy jednoznacznie okresli¢, ze ujecie gruntdow do zalesienia w ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw przestrzennego zagospodarowania gminy” moze by¢
podstawa prawna do przyznawania dotacji wilascicielom zalesiajacym swoje grunty;
jednoczes$nie nalezy uregulowac ustawowo, ze opracowanie granicy rolno-lesnej jest
koniecznym 1 niezbednym aneksem do tego studium;

2) przyspieszenie prac nad ustalaniem granicy rolno-lesnej, zwlaszcza w tych gminach,
ktére wykazaly w badaniach ankietowych w 2001 r. wigksze powierzchnie do
zalesienia (np. ponad 200 ha), a w niniejszym zmodyfikowanym KPZL zostaly
okreslone jako preferowane lub szczegolnie preferowane w programie zalesien;

3) opracowanie wojewodzkich programow zwigkszania lesistosci dla wszystkich
wojewodztw w kraju;

4) zakonczenie do prac nad ustawa o wypieraniu rozwoju obszaréw wiejskich regulujaca
system finansowania zalesien gruntow rolnych z uwzglednieniem rozporzadzen Rady
Unii Europejskiej, zwtaszcza za§ Rozporzadzenia nr 1257/99 (WE), ktére obowiazuje
od 1.01.2000 r. w krajach cztonkowskich UE.

W obecnym S5-leciu (2001-2005) przewiduje si¢ zalesienie 120 tys. ha gruntow
rolnych, w tym 50 tys. ha w sektorze panstwowym 1 70 tys. ha w sektorze niepanstwowym.

Szczegolnie istotnym problemem bedzie zapewnienie S$rodkow na zalesienie gruntow

prywatnych.

Okres 2006-2010

Nastepne 5S-lecie (2006-2010) powinno by¢ etapem dalszego dostosowywania
rozwiazan prawnych z zakresu finansowania zalesien do zmieniajacej si¢ sytuacji, zwlaszcza
w odniesieniu do pelniejszego harmonizowania prawa krajowego 1 wspdlnotowego.
Przewiduje si¢ korzystniejsze rozwiazania dla prywatnych wiascicieli zalesiajacych swoje
grunty.

W okresie 2006-2010 nalezy zakonczy¢ opracowywanie granicy rolno-lesnej dla
wszystkich gmin w kraju, co pozwoli na racjonalne lokalizowanie zalesien w rolniczej
przestrzeni produkcyjnej.  Okres ten powinien by¢ etapem wzrostu iloSciowego,

szczegblnie w zalesianiu gruntow indywidualnej wlasnosci, przy jednoczesnym niewielkim
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spadku powierzchni zalesieh w sektorze panstwowym ze wzglgdu na stopniowe
wyczerpywanie si¢ podazy gruntéw do zalesien w tym sektorze.

W latach 2006-2010 zalesienia powinny obja¢ grunty rolne o powierzchni 160 tys. ha,
przy czym w sektorze panstwowym — 40 tys. ha, a w sektorze prywatnym — 120 tys. ha.

Okres 2010-2020

10-lecie 2011-2020 powinno by¢ okresem pelnej realizacji zatozen niniejszego
zmodyfikowanego KPZL. Przy dalszym spadku s$redniorocznego rozmiaru zalesieh w
sektorze panstwowym ( z 8 tys. ha w latach 2006-2010 do 4 tys. ha w 10-leciu 2011-2020), na
gruntach niepanstwowych zaklada si¢ bardzo znaczacy wzrost — do 36 tys. ha przecigtnie
rocznie. Oznacza to, ze wielkos$¢ zalesien w sektorze niepanstwowym powinna by¢ dziewiec
razy wigksza niz w panstwowym, a w catym okresie 2011-2020 powinna obja¢ powierzchnig

360 tys. ha.

Koszty programu. Na podstawie danych uzyskanych z realizacji KPZL w 2000 r.

mozna przyja¢, ze koszty prac zalesieniowych finansowane ze S$rodkow publicznych
(budzetowych 1 pozabudzetowych) przecigtnie w kraju ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

- w sektorze panstwowym  — 4000 zl/ha,

- w sektorze niepanstwowym — 1200 zt/ha.

Tak duze zréznicowanie kosztow jednostkowych w obu sektorach wynika z réznego 1
nieporoéwnywalnego zakresu prac zalesieniowych. W sektorze panstwowym wszystkie prace
sktadajace si¢ na proces zalesieniowy finansowane sa ze srodkéw publicznych, natomiast w
sektorze niepanstwowym na ogot tylko koszty sadzonek finansowane sa z tych srodkow, za$
pozostate prace witasciciel gruntu, czyli w 99% przypadkow rolnik, wykonuje we wlasnym
zakresie 1 na wilasny koszt. Proces zalesieniowy w sektorze panstwowym obejmuje
nastgpujace prace 1 materiaty: 1) przygotowanie gleby polaczone ze zwalczaniem pedrakow
(tylko na tych powierzchniach, gdzie pedraki zagrazaja rozwojowi uprawy lesnej), 2)
sadzonki, 3) wykonanie sadzenia, 4) poprawki, 5) pielegnowanie uprawy w okresie
pierwszych 3 lat (gatunki iglaste) lub 5 lat (gatunki lisciaste), 6) ochrona upraw przed
zwierzyna (grodzenie, ostonki mechaniczne lub smarowanie — tylko tam gdzie jest to
niezbgdne).

Koszty prac zalesieniowych uzaleznione sa przede wszystkim od przyjetych metod
przygotowania gleby, sktadu gatunkowego upraw (zwigkszanie udziatu gatunkéw lisciastych

powoduje wyzsze koszty) oraz od konieczno$ci ochrony upraw przed zwierzyna (np. potrzeba
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grodzenia upraw zdecydowanie czg$ciej wystgpuje na terenach zachodniej 1 pdtnocnej Polski,

gdzie odnotowuje si¢ wigksza liczebno$¢ zwierzyny, niz w centrum i na wschodzie kraju).

W celu okreslenia tacznych kosztow realizacji programu zalesien w okresie 2001-2020

przyjmujemy nastepujace zatozenia:

1) finansowanie zalesienh w sektorze panstwowym bedzie si¢ odbywa¢ na dotychczasowych
warunkach, czyli zgodnie z uregulowaniami prawnymi przewidzianymi w ustawie z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach, z p6zniejszymi zmianami (jednolity tekst Dz. U. Nr 56, poz.
679 z 2000 r.),

2) finansowanie zalesien w sektorze niepanstwowym bedzie nastgpowac zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia (Dz. U.
Nr 73 z 2001 r.) znowelizowanej w marcu 2003 r. (Dz. U. Nr 46 poz. 392) oraz
projektowanej ustawy o wypieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, wedtug ktorej udziat
srodkow krajowych w kosztach zalesiania gruntdw rolnych ma wynosi¢ 20%,

3) podstawa ustalenia kosztow realizacji programu zalesien w latach 2001-2020 sa koszty
jednostkowe okreslone dla roku 2000, przedstawione wcze$niej w tym rozdziale, dla obu
sektorow wiasno$ci gruntow; wyjasnienia wymaga jednak fakt, ze koszt jednostkowy
zalesien w sektorze niepanstwowym, pokrywany ze §rodkéw publicznych, zwigkszy si¢ o
koszty sporzadzenia planu zalesief, co przewiduje ustawa o przeznaczeniu gruntOw
rolnych do zalesienia; koszt planu zalesien ustala si¢ w wysokosci 300 zt/ha (w cenach
2000 r.), Koszty sadzonek oraz koszty sporzadzenia planu zalesienia dla prywatnych
wladcicieli, zgodnie z wymieniong ustawa, pokrywa wojewodzki fundusz ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodne;.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia koszty jednostkowe zalesien okresla si¢ (w cenach
2000 r.) w nastgpujacej wysokosci:

- sektor panstwowy  — 4000 zt/ha,

- sektor niepanstwowy — 1500 zt/ha.

Trzeba dodaé, Zze zgodnie z zapisami ustawy o przeznaczeniu gruntdéw rolnych do
zalesienia wtasciciel zalesionego gruntu otrzymuje miesigczny ekwiwalent za wytaczenie
gruntu z uprawy rolnej i prowadzenie uprawy lesnej. Wysoko$¢ ekwiwalentu uzalezniona jest
od powierzchni zalesionego gruntu i wynosi:

- 150 z¥/ha gruntu przy obszarze zalesienia do 10 ha,

- 50 zt/ha przy obszarze 10,1 — 20,0 ha,

- 25 zt/ha przy obszarze 20,1 — 30,0 ha.
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Przy likwidacji gospodarstwa wielko$¢ ekwiwalentu podwyzsza si¢ o 50%.
Ekwiwalent ma by¢ wyplacany przez okres 20 lat lub do czasu nabycia prawa do renty lub
emerytury. W zwiazku z tym, ze wyptaty ekwiwalentu sa finansowane ze srodkow Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa 1 w duzym stopniu wynikaja z potrzeby
restrukturyzacji obszarowej gospodarstw rolnych, koszty ekwiwalentu sa uwzglednione w

zestawieniu facznych kosztow realizacji KPZL w latach 2001-2020 jako osobny wiersz.

Okres Jednostka Powier;phnia zalesien 1 koszty
sadania miary ’ realizacji programu na gruntach
panstwowych | niepanstwowych razem
1 2 3 4 5
2001 -2005
powierzchnia zalesief tys. ha 50 70 120
koszty zalesien min zt 225 105 330"
koszty ekwiwalentu mln zt — 378 378
koszty ogdtem min zt 225 483 708
2006 -2010
powierzchnia zalesien tys. ha 40 120 160
koszty zalesien mln zt 180 180 360"
koszty ekwiwalentu min zt — 1278 1278
koszty razem min zi 180 1458 1638
2011 -2020
powierzchnia zalesief tys. ha 40 360 400
koszty zalesien mln zt 180 540 720
koszty ekwiwalentu min zt — 6984 6984
koszty razem min zt 180 7524 7704
Lacznie w latach 2001-2020
powierzchnia zalesief tys. ha 130 550 680
koszty zalesien mln zt 585 825 1410°
koszty ekwiwalentu mln zt — 8640 8640
Koszty ogétem (2001-2020) mln zt 585 9465 10050

*Bezposrednie koszty zalesien nie obejmuja dziatan formalno-prawnych zwigzanych z ewentualnym wykupem i
scalaniem gruntow. Kalkulacja ta nie uwzglednia réwniez kosztow opracowywania dokumentacji z zakresu
planowania przestrzennego, dotyczacej zalesien gruntéow rolnych. Nie obejmuje takze kosztow infrastruktury
technicznej (drogi, le$niczowki, urzadzenia przeciwpozarowe itp.) towarzyszacej zalesieniom, zwlaszcza w
regionach kraju, gdzie sa i beda zalesiane powierzchnie gruntow rzedu kilku tysigcy hektaré6w. Mozna zatem
przyja¢ na podstawie oszacowanych naktadow na w/w przedsigwzigcia towarzyszace zalesieniom, ze taczne
koszty realizacji KPZL wzrosng o 20-30% w stosunku do przedstawionych wyzej w zestawieniu.

Powierzchni¢ =zalesien 1 koszty bezposrednie realizacji ,,Krajowego programu
zwigkszania lesisto$ci” w latach 2001-2020 zawiera przedstawione nizej zestawienie. Koszty
ekwiwalentu podane w tym zestawieniu dotycza tylko zalesien na gruntach prywatnych. W
obliczeniach przyjeto miesigczng stawke ekwiwalentu w wysokosci 150 zt/ha przewidziang w
ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia dla

powierzchni zalesien do 10 ha oraz zalozenie, ze zalesienia w sektorze prywatnym beda
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lokalizowane wytacznie na gruntach V 1 VI klasy bonitacyjnej. Ponadto w zestawieniu
wykazano tylko te koszty ekwiwalentu, ktorych ptatnos$¢ przypada na okres objgty niniejszym
programem (2001-2020). Pozostata kwota ekwiwalentu w wysokosci 11.185 mln zt, nalezna z
tytutu zalesien wykonanych w latach 2001-2020, mogtaby by¢ wyptacana sukcesywnie w
okresie 2021-2039. Lacznie bezposrednie koszty prac zalesieniowych i ekwiwalentu
wyptaconego prywatnym wiascicielom zalesionych gruntdw wyniostyby 21.235 mln zt
(wedlug cen z 2000 r.).

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej nalezy przewidywac istotne zmiany w
finansowaniu zalesien na gruntach prywatnych. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostal bowiem opracowany projekt ,,Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006”
(wersja z marca 2003 r.). Propozycje tam zawarte sa zgodne, co do zasady, z odpowiednimi
dokumentami Unii Europejskiej, tj. z rozporzadzeniami 1257/1999 1 445/2002. Wielkos¢
ptatnos$ci w odniesieniu do zalesien gruntdéw rolnych obejmuje koszty zatozenia, pielggnacji i
ochrony upraw lesnych (z wyjatkiem kosztow przygotowania gleby) oraz koszty
ekwiwalentu. Jezeli ten projekt zostanie zaakceptowany przez Komisje Europejska, to
nastapia pewne zmiany w stosunku do zasad ptatnos$ci ustalonych w ustawie z 8 czerwca 2001
r. tzw. ,zalesieniowej”. Wzrosna platnosci - rozumiane jako zwrot kosztow zatozenia i
pielggnowania uprawy lesnej — do poziomu faktycznie ponoszonych kosztow w warunkach
polskich (z wyjatkiem przygotowania gleby). Natomiast zmniejszona zostanie stawka
ekwiwalentu do 1000 zltha/rok. Za ustaleniem ekwiwalentu w wymienionej wielkosci
przemawiaja nastgpujace racje: 1) dochdod z produkcji rolnej uzyskiwany z 1 ha gruntéw V,
VI 1 VIz klasy bonitacyjnej wynosi maksymalnie kilkaset zlotych rocznie, 2) przy
ograniczonych $rodkach zostanie zalesiona wigksza powierzchnia gruntow rolnych, a tym

samym petniej begda realizowane cele KPZL.



